SENATO DELLA REPUBBLICA

VIII LEGISLATURA

515* SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO

STENOGRAFICO

MERCOLEDI 3 NOVEMBRE 1982

Presidenza del vice presidente FERRALASCO,
indi del vice presidente VALORI

INDICE

CALENDARIO DEI LAVORI DELL’ASSEM-
BLEA

Variazioni . Pag. 44

CONGEDI . . . . . . . . . . . . .. 3

CORTE COSTITUZIONALE
Ordinanze emesse da autoritd giurisdizio-
nali per il giudizio di legittimita . . . 4

DISEGNI DI LEGGE

Annunzio di presentazione
Assegnazione
Nuova assegnazione

P W W

Presentazione di relazioni

Discussione:

« Disciplina dell'occupazione in Italia di
lavoratori subordinati stranieri extracomu-

nitari » (1812);

« Norme in materia di trattamento dei la-
voratori immigrati in Italia e di regola-
rizzazione delle immigrazioni clandestine »

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200) — 4

(1777), d'iniziativa del senatore Berti e di
altri senatori.

Approvazione, con modificazioni, del dise-
gno di legge n. 1812:
BomBarpiERI (DC)
Cazzato (PCI) .
CosTA, sottosegretario di Stato per il la-

Pag. 16, 24
.13, 29

voro e la previdenza sociale . 24 e passim
DeLrA Brrorta (PSI) . . . . .. 10
D1 Giesi, ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale . . e e e e .21, 32
Graziorr (DC), relatore . 19 e passim
* RavaroLr (Sin. Ind.) . 828
RoMEL (DC) . 26 e passim

« Conversione in legge del decreto-legge
30 settembre 1982, n. 688, recante misure
urgenti in materia di entrate fiscali » (2040):

PRESIDENTE e e e e e .35, 41
Bonazzi(PCH) . . . . . . . . . . .. 38
DE SasBATA (PCI) . . . . e 33
ForMICA, ministro delle fmanze e 38
Lat (DC), relatore . . . . . . . . . . 38
Mancino (DC)y . . . . . . . . ... 37
PistoLEsSE (MSI-DN)Y . . . . . . . . . 35



Senato della Repubblica

—_2

VIII Legislatura

515* SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 NovEMBRE 1982

Discussione e rinvio:

« Modifiche ed integrazioni alla legge 15
febbraio 1974, n. 36, contenente norme in
favore dei lavoratori dipendenti il cui rap-
porto di lavoro & stato risolto per motivi
politici, sindacali, religiosi e razziali » (888),
d’iniziativa dei senatori Murmura e Mar-
chetti;

« Estensione dei benefici previsti dalla leg-
ge 15 febbraio 1974, n. 36, ad alcune cate-
gorie di lavoratori ex dipendenti della pub-
blica amministrazione » (1088), d’iniziativa
del senatore Romeo e di altri senatori:

PRESIDENTE e e e e Pag. 33
BertonNe (PCI) . . . . . . .. ... 7
CoLeLta (DC) . . . . « v v v ¢ « « . 33
CosTa, sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale . . . . . . 6,
DA Roir (PSI), relatore

MurMmura (DC)

[ BN IR |

DOMANDE DI AUTORIZZAZIONE A PRO-

CEDERE IN GIUDIZIO

Proroga del termine per la presentazione
della relazione sul Doc. IV, n. 80:

PRESIDENTE . . . . . . . . +« . . . . 5
Venanz (PCI) . . . . . . . . ... 5

Rinvio della discussione dei Doc. IV, nn. 78
e 79:

PRESIDENTE
VENANZI (PCI)
GOVERNO

Richieste di parere per nomine in enti
pubblici

Pag. 5

5

Trasmissione di documenti 4
MOZIONI, INTERPELLANZE E INTERRO-

GAZIONI

Annunzio . 45, 46, 49

Annunzio di risposte scritte ad interroga-

zioni 44

Per lo svolgimento di una interrogazione:

PRESIDENTE 44

SiGNorr  (PSI) 44
ORDINE DEL GIORNO PER LA SEDUTA DI

GIOVEDI' 4 NOVEMBRE 1982 56
PARLAMENTC EUROPEO

Trasmissione di risoluzioni 5
N. B. — Lasterisco indica che il testo del di-

scorso non & stato restituito corretto dall’oratore.



Senato della Repubblica

_3 —

VIII Legislatura

515* SEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 NOVEMBRE 1982

Presidenza del vice presidente FERRALASCO

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 17).

8i dia lettura del processo verbale.

GIOVANNETTI, segretario, da
lettura del processo verbale della seduta del
27 ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Landolfi per giormi 3,
Recupero per giorni 60, D’Amico e Tanga
per giorni 2.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Scambio di Note tra il Governo italiano
ed il Governo della Gran Bretagna relativo
alla regolazione della controversia " Eredi
Prof. Pestarini ”, firmato a Roma il 9 e 24
marzo 1976 » (2077);

« Accettazione ed esecuzione dell’Accordo
relativo al transito dei servizi aerei interna-
zionali, adottato a Chicago il 7 dicembre
1944 » (2078).

E stato inoltre presentato il seguente di-
segno di legge di iniziativa dei senatori:

DA RoiT, FERRALASCO, LANDOLFI, BARSACCHI,
JanNgeLLE, NocT e SIGNORI. — « Perequazione
delle pensioni del personale civile e militare
dello Stato » (2076).

Disegni di legge, assegnazione
PRESIDENTE. In data2 novem-

bre 1982, il seguente disegno di legge & stato
deferito

— in sede referente:

alle Commissioni permanenti riunite 6°
(Finanze e tesoro) e 10° (Industria, com-
mercio, turismo):

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1° ottobre 1982, n. 697,
recante disposizioni in materia di imposta
sul valore aggiunto, di regime fiscale delle
manifestazioni sportive e cinematografiche
e di riordinamento della distribuzione com-
merciale » (2075), previ pareri della 1%, della
5* e della 7* Commissione.

La 1* Commissione permanente, udito il
parere delle Commissioni permanenti riuni-
te 6* e 10, riferira all'Assemblea mella se-
duta del 4 novembre 1982, ai sensi dell’arti-
colo 78, terzo comma, del Regolamento, sul-
la sussistenza dei presupposti richiesti dal-
l'articole 77, secondo comma, della Costi-
tuzione.

I seguenti disegni di legge sono stati de-
feriti

— in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giu-
stizia):

Sica ed altri. — « Provvedimenti urgenti
per I'Amministrazione della giustizia, rela-
tivi alle vacanze nella carriera esecutiva »
(1969), previ pareri della 1* ¢ della 5* Com-
missione;

La Russa Vincenzo ed altri. — « Norme
per il coordinamento del personale delle
cancellerie giudiziarie e modifiche organiz-
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zative di alcuni servizi degli uffici periferici
del Ministero di grazia e giustizia » (1977),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

alla 3¢ Commissione permanente (Affari
esteri):

« Modifica della tabella dei diritti da ri-
scuotere dagli uffici diplomatici e conso-
lari » (1984), previ pareri della 22, della 6°
e della 8* Commissione.

Disegni di legge, nuova assegnazione

PRESIDENTE. Surichiesta del-
la 8* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni), & stato deferito in se-
de deliberante alla Commissione stessa il
seguente disegno di legge, gia assegnato a

detta Commissione in sede referente:

« Finanziamento delle opere di straordina-
ria manutenzione del ponte girevole di Ta-
ranto » (1926).

Disegni di legge, presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Anome della 2?
Commissione permanente (Giustizia), in da-
ta 29 ottobre 1982, il senatore Cioce ha pre-
sentato la relazione sul disegno di legge:
« Miglioramenti economici a favore del per-

sonale dell’Amministrazione penitenziaria »
(1945).

A nome della 6 Commissione permanen-
te (Finanze e tesoro), in data 2 novembre
1982, il senatore Lai ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge: « Conversione in
legge del decreto-legge 30 settembre 1982,
n. 688, recante misure urgenti in materia di
entrate fiscali » (2040).

A nome della Commissione speciale per
I'esame dei provvedimenti concernenti mo-
difiche ed integrazioni alle norme per la ri-
costruzione e lo sviluppo dei territori col-
piti dagli eventi sismici del novembre 1980
e del febbraio 1981, in data 2 novembre
1982, il senatore Colella ha presentato la

relazione sul disegno di legge: « Conversio-
ne in legge del decreto-legge 1° ottobre 1982,
n. 696, recante misure urgenti per l'accele-
razione dell'opera di ricostruzione nelle zo-
ne colpite dal terremoto del novembre 1980
e del febbraio 1981 » (2041).

Governe, richieste di parere per nomine
in enti pubblici

PRESIDENTE. Il Presidente del
Consiglio dei Ministri ha inviato, ai sensi
dell’articolo 1 della legge 24 gennaio 1978,
n. 14, la richiesta di parere parlamentare
sulla proposta di nomina del dottor Euge-
nio Peggio a presidente della Triennale di
Milano.

Tale richiesta, ai sensi dell’articolo 139-bis
del Regolamento, & stata deferita alla 7*
Commissione permanente (Istruzione pub-
blica e belle arti, ricerca scientifica, spetta-
colo e sport).

Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. Nello scorso mese
di ottobre i Ministri competenti hanno dato
comunicazione, ai sensi dell’articolo 7 della
legge 27 luglio 1962, n. 1114, delle autoriz-
zazioni revocate o concesse a dipendenti del-
lo Stato per assumere impieghi o esercitare
funzioni presso enti od organismi interna-
zionali o Stati esteri.

Detti elenchi sono depositati in Segrete-
ria a disposizione degli onorevoli senatori.

Corte costituzionale, ordinanze emesse da
autorita giurisdizionali per il giudizio di
legittimita

PRESIDENTE. Nelloscorso mese
di ottobre sono pervenute ordinanze emes-
se da autorita giurisdizionali per la trasmis-
sione alla Corte costituzionale di atti relati-
vi a giudizi di legittimitd costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffi-
ci del Senato a disposizione degli onorevoli
senatori.
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Parlamento eurspeo,
trasmissione di risoluzioni

PRESIDENTE. Il Presidente del
Parlamento europeo ha trasmesso il testo
di quattro risoluzioni, approvate da quel-
I’Assemblea, concernenti:

la loita contro l'eccesso di concentra-
zione urbana allo scopo di favorire il poli-
centrismo istituzionale, grazie all’assetto ter-
ritoriale a livello europeo e all’utilizzazione
di mezzi di trasporto e di comunicazione
moderni;

il francobollo europeo;

il progetto di Atto europeo presentato
dai Governi della Repubblica federale di
Germania e della Repubblica italiana;

Ienergia solare;
Tali risoluzioni saranno inviate alle com-
petenti Commissioni permanenti.

Rinvio della discussione dei Bocumenti IV,
nn. 78 e 79. Proroga del termine per la
presentazione della relazione sul Docu-
mento IV, n. 80

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca {'esame di domande di autorizzazio-
ne a procedere in giudizio.

VENANZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

VENANZI. Signor Presidente, a nio-
me della Giunta delle elezioni e delle immu-
nitd parlamentari chiedo che sia concesso
dall’Aula un breve rinvio dell’esame dei Do-
cumenti nn. 78 e 79, sui quali la Giunta ha
gia deliberato, per consentire che le relazio-
ni, che sono in corso di redazione, siano tem-
pestivamente stampate ¢ distribuite.

Ai sensi invece dell’articolo 135, settimo
comma, del Regolamento, chiedo che sia con-
cessa alla Giunta una proroga di trenta gior-
ni per riferire al Senato sul Documento IV,

\

n. 80. Tale richiesta di proroga & motivata

.dal fatto.che:il senatore Castelli, a termini
di Regolamento, aveva.chiesto di essere sen-
tito dalla Giunta e poi si & trovato nella im-
possibilita di intervemire alla seduta mella
quale era stato fissato all’ordine .del giorno
tale  argomento.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, le richieste del senatore Venanzi
si intendono accolte.

Discussione dei disegni di legge:

« Modifiche ed integrazioni alla legge 15 feb-
braio 1974, n. 36, contenente norme in
favore dei lavoratori dipendenti il cui
rapporto di lavoro & stato risclto per mo-
tivi politici, sindacali, religiosi e razziali »
(888), d'iniziativa dei senatori Murmura
e Marchetti;

« Estensione dei benefici previsti dalla legge
15 febbraio 1974, n. 36, ad alcune cate-
gorie di lavoratori ex dipendenti della
pubblica amminisirazione » (1088), d’ini-
ziativa del senatore Romeo e di altri se-
ratori

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione dei disegni di legge:
« Modifiche ed integrazioni alla legge 15 feb-
braio 1974, n. 36, contenente norme in favo-
re dei lavoratori dipendenti il cui rapporto
di lavoro & stato risolto per motivi politici,
sindacalli, religiosi € razziali », d'iniziativa dei
senatori Murmura ¢ Marchetti, e « Estensio-
ne dei benefici previsti dalla legge 15 feb-
braio 1974, n. 36, ad alcune categorie di la-
voratori ex dipendenti della pubblica ammi-
nistrazione », d'iniziativa dei senatori Ro-
meo, Bertone, Boldrini, Giovannetti, Ferma-
riello, Margotto e Corallo.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Murmura.
Ne ha facolta.

MURMURA. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, 1 due disegni di legge
nm. 888 ¢ 1088 sono ispirati dall’esigenza di
rendere giustizia ad alcuni dipendenti degli
enti locali, del parastato, della pubblica am-
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ministrazione in senso lato, la cui cessazio-
ne « coatta » dal servizio il piti delle volte
nasce da atti amministrativi certamente vi-
ziati da profonda illegittimita. Questa mate-
ria & stata ripetutamente presa in esame,
ma sempre con provvedimenti di carattere
settoriale e parziale, in un’ottica di soddi-
sfacimento di particolari, sia pure giuste,
esigenze e mecessitd, prive di un raccordo
di carattere globale ¢ generale, secondo un
metodo che caratterizza gran parte della le-
gislazione italiana di questi ultimi decemnmi.

11 disegno di legge licenziato dalla Com-
missione esamina anch’esso, a mio parere,
molto parzialmente e molto riduttivamente
il complesso della situazione e l'intera ma-
teria. Sono convinto perd che questo prov-
vedimento legislativo — varato dalla Com-
missione, in contraddizione con un ordine
del giomo del Senato del 1974, nonché con
una serie di impegni dei presidenti del Con-
siglio che si sono succeduti, con altre dichia-
razioni di womini politici, con risposte a in-
terrogazioni parlamentari — viene incomtro
all’esigenza di alcuni connazionali, anch’essi
arbitrariamente privati del posto di lavoro
nel nome di ideologie e nel segno di motivi
razziali, di persecuzioni dei pit1 vari ordini
e della pitt diversa natura.

Per queste considerazioni e per queste va-
lutazioni non posso esprimere una comple-
ta contrarietd o sollecitare un riesame del
provvedimento. Ritengo che esso risponda
a un’esigenza, ma che non affronti, come
spesso accade, l'intera materia, soprattutto
quella che formava oggetto del disegno di
legge del collega Marchetti € mio, che por-
ta il n, 888, e che, caso strano per un Par-
lamento e per un periodo che vuole restau-
rare i valori della democrazia, intendeva ve-
nire incontro soprattutto ai lavoratori col-
locati coattivamente in quiescenza durante
il periodo fascista per motivi razziali o re-
ligiosi o politici.

Non nego il mio voto al disegno di legge
n. 1088, chiedo perd che gli stessi motivi
di fondo di giustizia o di equitd che ispira-
no il testo licenziato dalla Commissione de-
terminino il mon assorbimemnto e il prose-
guimento in Commissione dell’'esame del di-

segno di legge n. 888 per un esame della
materia pit rispondente a quelle esigenze di
giustizia generale e di visione generale dei
problemi che non possono non determina-
re una legislazione che voglia essere vera-
mente seria € conforme a quei valori di so-
lidarieta che caratterizzano la Carta fonda-
mentale della nostra Repubblica.

PRESIDENTE.
la discussione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

Dichiaro chiusa

DA ROIT,
relazione scritta.

relatore. Mi rimetto alla

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*COSTA, sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Signor Pre-
sidente, il Govermo chiede all’Assemblea di
voler soprassedere momentaneamente alla
approvazione del presente disegno di legge
perché — e i colleghi della 11* Commissio-
ne possono ricordare — quando all'unanimi-
ta demmo il via a questo provvedimento, in-
dividuammo in un miliardo e qualcosa, se
non sbaglio, la spesa necessaria per l'attua-
zione di quanto previsto. La Commissione
individud anche il capitolo di bilancio che,
se non vado errato, ¢ il 1051; successivamen-
te il Ministero del tesoro prima, € poi la
Presidenza del Conmsiglio, hanno fatto sapere

- che il capitolo da noi indicato, il 1051, non

aveva la capienza precisata nel provvedimen-
to licenziato dalla Commissione. Dichiaramn-
do l'impegno ad individuare con maggiore
esattezza il capitolo di bilancio sul quale im-
putare I'imponto relativo, a nome del Gover-
no, vorrei pregare 1’Assemblea di ripropor-
re all’attenzione della 5* Commissione que-
sto provvedimento, fermo restando {'impe-
gno di riportarlo qui in Aula non appena
espresso il nuovo parere da parte della Com-
missione stessa, con il parere favorevole del
Governo.

PRESIDENTE. Ilrelatore ha sen-
tito la proposta del Governo?
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DA ROIT, relatore. Noi eravamo con-
vinti che il parere della 5*° Commissione fos-
se favorevole. Se ci sono altre notizie, mi
rimetto a quanto ha dichiarato il Sottose-
gretario e prendo atto dell'impegno preciso
di riproporre in Aula il provvedimento in
tempi brevissimi, augurandomi che ci sia la
copertura.

PRESIDENTE. Il sottosegretario
Costa ha proposto una questione sospensiva.

BERTONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTONE. Non nascondo una cer-
ta sonpresa, signor Sottosegretario, percheé
la 5* Commissione, nel reperire il finanzia-
mento per questo articolo, ha emesso il pa-
rere dopo una lunghissima discussione e ri-
cerca. Su suggerimento della 5° Commissio-
ne, si & fatto carico a questo capitolo dopo
un'indagine precisa che aveva dimostrato
che in esso c'era una capienza finanziaria.

E questo un disegno di legge che stiamo
rinviando di legislatura in legislatura e non
riusciamo a capire perche, nel momento in
cui arriva in Aula, senza nessun avvertimen-
to precedente, si faccia questa richiesta. Noi
quindi dubitiamo che ci sia questa mancan-
za di finanziamenti e siamo pertanto con-
tro il rinvio di questa legge in Commissio-
ne, mentre siamo favorevoli a votarla que-
sta sera.

COSTA, sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COSTA, sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Signor Pre-
sidente, vorrei chiarire al collega- Bertone
che forse & stato fatto uno sbaglio da parte
della 5* Commissione o da parte nostra. Co-
munque, il problema & che per quanto ri-
guarda il capitolo m. 1051, al quale noi ab-
biamo fatto ricorso mell’iter in Commissio-
ne, il Ministero del tesoro ¢i ha segnalato

che la dotazione del suddetto capitolo riguar-
da esclusivamente il pemsonale militare ed
attiene a spese obbligatorie, pertanto mnon
presenta alcuna disponibilita per la coper-
tura dell’onere relativo all’iniziativa. La mia
richiesta, che & motivata per le ragioni che
ho poc’anzi detto, dimostra la buona volon-
ta del Governo che si impegna a presentar-
lo. Rivolgo un appello alla 5 Commissione;
gia avevo fatto presente questo inconvenien-
te mel quale siamo incorsi. Forse abbiamo
sbagliato, anch’io come rappresentante del
Ministero, ma ribadisco che ¢ volonta di tut-
ti 1 Gruppi di approvare il disegno di legge
in tempi rapidi, per cui penso che la pro-
posta del Governo possa essere accolta per-
che, se questa sera all'unanimitd o a mag-
gioranza dessimo corso all’approvazione di
questo disegno di legge, ci potremmo trovare
a breve scadenza davanti alla Corte dei con-
ti che bloccherebbe 1'erogazione dei fondi.
Mi rimetto pertanto all’Assemblea.

PRESIDENTE. A questo punto,
onorevoli colleghi, la Presidenza ritiene di
dover sospendere la discussione dei disegni
di legge nn. 888 e 1088, in attesa di chiari-
menti in ordine al parere della 5* Commis-
sione.

Discussione dei disegni di legge:

« Disciplina dell’cccupazione in Italia di la-
voratori subordinati stranieri extracomu-
nitari » (1812);

« Norme in materia di trattamento def lavo-
ratori immigrati in Italia e di regolariz-
zazione delle immigrazioni clandestine »
(1777), d'iniziativa del senatore Berti e di
altri senatori

Approvazione, con modificazioni del dise-
gno di legge n. 1812

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione dei disegni di legge:

« Disciplina dell’occupazione in Italia di la-
voratori subordinati stranieri extracomuni-
tari » ¢ « Norme in materia di trattamento
dei lavoratori immigrati in Italia e di rego-
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larizzazione delle immigrazioni clandestine »,
d’iniziativa dei senatori Berti, Gherbez, Caz-
zato, Grossi, Benedetti, Flamigni e Tedesco
Tato.
Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Ravaioli.
Ne ha facolta.

*RAVAIOLI. Signor Presidente, si-
gnori del Governo, colleghi, ancora una vol-
ta nell’affrontare la discussione di un dise-
gno di legge si deve sottolineare il grave ri-
tardo con cui il Panlamento italiano si oc-
cupa di materie estremamente delicate e bi-
sognose di una precisa regolamentazione.

Fu all'incirca alla meta del decennio scor-
so che mentre da tempo i saldi annuali del-
la nostra emigrazione andavano approssi-
mandosi allo zero e gia non pareva irrea-
listica ipotesi di un saldo positivo, incomin-
ciarono ad apparire notizie straordinarie per
il nostro paese, secondo cui in alcune zone
Iindustria locale si serviva di manodopera
straniera proveniente da paesi in via di svi-
luppo, soprattutto . del Terzo mondo. La co-
sa allora aveva dimensioni ridottissime; ri-
guardava solo alcune province emiliane e
alcuni paesi rivieraschi della Sicilia, cosi che
veniva solitamente presentata come una cu-
riosita, come una sorta di anomalia aggiun-
tiva mell’anomalia complessiva del «caso
Italia ».

Ma da allora le motizie del genere sono
andate moltiplicandosi. Il fenomeno immi-
gratorio si andava dilatando coinvolgendo
forza-lavoro proveniente da Tumisia, Algeria,
‘Marocco, Eritrea, Somalia, ‘Filippine, Capo-
verde, Seychelles, Egitto, Centro e Sudame-
rica e Medio Oriente, toccando una serie cre-
scente di centri urbani e di bacini produtti-
vi, raggiungendo dimensioni non quantifica-
bili in cifre esaite ma per stime che, a se-
conda dell'approssimazione per difetto o per
eccesso, andavano dalle 600-700.00 unita, ad
un milione-un milione € mezzo.

Accade cosi che in citth prevalentemente
terziarie come Roma (la manodopera prove-
niente dal Terzo mondo copra per una -ele-
vatissima percentuale il mercato del lavoro
.domestico con una presenza soprattutto fem-
minile, dei servizi piti dequalificati in risto-

ranti, pensioni € bar, dei lavori di pulizia
e di facchinaggio. Ma accade che in altre
zone, come ad esempio nelle province di
Reggio Emilia e Modena, i lavoratori stra-
nieri costituiscano circa la metd, secondo il
citato sondaggio CENSIS, degli addetti alle
piccole fonderie, che in altre, come le re-
gioni meridionali della Sicilia, siano la pe-

sca e lagricollura a reclutare quantita cre-

scenti di immigrati, che mel Friuli, in Lom-
bardia e Piemonte cid accada nell’edilizia e
cosl via.

Insomma, il nostro paese da tradizionale
serbatoio di manodopera da esportare & an-
dato negli ultimi tempi rovesciando il se-
gno delle proprie dinamiche emigratorie fa-
cendosi importatore di braccia. E il fatto
venne ben presto sottolineato dagli speciali-
sti della materia come un aspetto non pilt
marginale della nostra economia. Nel 1979
il CENSIS programmo un'indagine pubblica-
ta poi nel 1980 tentando di dare una lettu-
ra razionale — una prima lettura raziona-
le — del fenomeno. Poco dopo segul un’altra
ricerca promossa dalla regione Lazio men-
tre la letteratura sull’argomento si andava
facendo copiosa. Ma occorreva attendere il
marzo di quest’anno perché un disegno di
legge governativo sulla materia venisse pre-
sentato al Parlamento, d’altronde dopo che
un testo di iniziativa comunista, peraltro as-
sai pili ampio e attento al problema, era gia
stato depositato, mentre solo nell’aprile del-
lo scorso anno il Governo italiano si era
finalmente deciso a ratificare la Convenzione
OIL del 1975 che faceva obbligo agli Stati
membri di predisporre una disciplina legi-
slativa tale da riconoscere sicurezza sociale,
diritti sindacali e culturali, liberta individua-
li e collettive ai lavoratori stranieri extraco-
munitari. E un fatto che mi sembra getti
qualche ombra sugli entusiasmi del relato-
re, senatore Grazioli, circa la maturita civile
di cui darebbe prova I'Italia con questa leg-
ge. Questa massa di persone proveniente dal
Terzo mondo, spesso residente in Italia da
anni, che fornisce ormai un coniributo as-
sai rilevante e ‘in «certi casi imprescindibile
a vasti settori dell’economia.del nostro pae-
se ha vissuto e tuttora vive senza che alcu-
na norma ad hoc ne tuteli i diritti: a parte
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una serie di circolari amministrative, 1'uni-
co termine di riferimento per la legittimazio-
ne della loro presenza nel nostro paese re-
sta il regolamento di pubblica sicurezza del
1926.

Dunque, il problema della manodopera
extracomunitaria & stato finora trattato co-
me un problema di ordine pubblico. Cid si-
gnifica che questi lavoratori erano e somno
esposti ad ogni tipo di.sopruso e di ricatto:
stretti entro 'assurda temaglia del divieto di
lavorare in mancanza del permesso di sog-
giorno e del divieto di soggiorno in mancan-
za di un contratto di lavoro, sono stati, di
fatto, costretti alla clandestinita, cio che qua-
si sempre ha comportato l'accettazione di.
una intermediazione illegittima, cioe di veri
e propri mercanti di braccia, magari mime-
tizzati sotto la facciata di agenzie autoriz-
zate; privi di difesa sindacale e di potere
contrattuale, incapacitati a scegliere un la-
voro sulla base della loro professionalita e,
viceversa, scelti dal mercato e collocati nel-
le fasce di attivitd ormai rifiutate agli ita-
liani, scelti anche perche il loro essere clan-
destini consentiva al datore di lavero discre--

zionalita salariale e risparmio degli. oneri.

sociali, cid che comportava, dunque, un'al-
tissima riduzione del costo del lavoro; inol-
tre, gravati da enormi- problemi di alloggio,
di lingua, di cultura, di integraziome, con
alcune iniziative di carattere assistenziale
quale unico, misero, improprio rimedio ad
una situazione non troppo dissimile da quel-
la dei nostri emigrati agli inizi del secolo.

La legge in discussione oggi costituisce
certo, ¢ finalmente, un riconoscimento dei
fondamentali diritti civili ed vmani per i la-
voratori extracomunitari immigrati mel no-
stro paese, ma contiene anche tutta una. se-
rie di limitazioni assai pili numerose delle
gia tante, dovunque contrapposte a. quel di-
ritto a vivere dove pill a ciascuno aggrada
che dovrebbe essere elementare espressione
di liberta. In realtd, questa legge, piti che
come una difesa dell’immigrato, spesso suo-
na come una difesa dell'Ttalia dall’immigra-
to, € lo dice a tutte lettere il relatore
la dove dichiara che due delle scelte poli-
tiche che fondano questo testo sono, la pri-
ma, che I'Ttalia non puod permettersi di dive-

nire un paese di immigrazione, la seconda
che 1'Ttalia non puo farsi carico della disoc-
cupazione esistente negli altri paesi, espri-
mendo peraltro in tal modo un tentativo di
cancellare con una legge cid che & gia nei
fatti, perche I'Italia & gid un paese di im-
migrazione e certo, senza volerlo, in qualche
misura in questi ultimi anni, si ¢ fatta ca-
rico della disocoupazione di paesi socio-eco-
nomicamente pill arretrati. Questo & accadu-
to e continua ad accadere nel modo .piti ano-
malo quantungue la disoccupazione e la cas-
sa integrazione abbiano raggiunto i gravissi-
mi livelli che sappiame; cosi come, d’altrom-
de, in maniera altrettanto anomaila, accade
in altri paesi ancor meno floridi del nostro:
Spagna, Portogallo, pernsino Grecia e Jugo-
slavia. Fenomeno anomalo — ripeto — e
privo di precedenti storici, ma tuttavia non
certo inspiegabile: il fatto ¢ che il rapporto
tra individuo e lavoro megli ultimi tempi ¢
andato cambiando, che il lavoro non costi-
tuisce pilt, come una volta, un valore sem-
pre e comunque positivo. La gente, quando
ha raggiunto un certo livello di benessere,
quando ha conquistato un certo grado di
scolarizzazione, rifiuta — comprensibilmen-
te, d'altromde-— di fare determinati lavori
e a cio contribuisce in massima parte il di-
vario esistente tra gli standards di vita pro-
pesti e pubblicizzati, i modelli dominanti
nella nostra societa e la capacita di ripro-
durli mediante la retribuzione per i lavori

- pitt modesti per cui tanti, specie i giovani,

preferiscono ad essi la disoccupazione, la pre-

_carieta e, al limite, la marginalita. In Italia,

‘insomma, sta accadendo, sia pure per ragio-

. ni diverse; cid che & accaduto venti anni fa

!in Germania, in Belgio, in Svizzera: i lavo-

‘ri rifiutati dagli italiani, perché umili, in-

. grati e soprattutto perché¢ mal retribuiti ri-

' mangono disponibili per I'impiego di gente

;prov'eniente da realtd socio-economiche pilt

‘arretrate e pill povere.

l L’'immigrazione extracomunitaria, dunque,
costituisce una sorta di compensazione alla
mancata risposta ad una certa domanda di

lavoro; il tutto, d’altronde, in perfetta con-
formita con la norma che fonda una societa
come da mostra, societd di rapporti disugua-

li e societa classista.
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Stando cosi de cose, non si vede quale sen-
so e quale utilita possa avere la preocoupa-
zione, espressa pilt volte pubblicamente an-
che dal Ministro, che la manodopera immi-
grata possa rappresentare una concorrenza
per i nostri lavoratori ed un pericolo di au-
mento della disoccupazione; ancora meno si
vede in che modo si possa concepire una se-
ria programmazione dellimpiego dei lavo-
ratori stranieri come vorrebbe l'articolo 4,
quando l'intera organizzazione del lavoro ri-
sente in Italia di gravissime carenze sul pia-
no della regolamentazione e della program-
mazione e, in pratica, di una totale assenza di
politiche del lavoro adeguate all’attuale evo-
luzione dell’organizzazione produttiva. Lo
stesso ritardo con cui viene affrontato il pro-
blema degli immigrati extracomunitari ne co-
stituisce, d’altronde, un'inconfondibile spia.

I limiti e i difetti di questa legge, come si
diceva, sono tutt'altro che trascurabili, ben-
cheé siano stati accolti nel suo testo alcuni
punti fondamentali del disegno di legge d’i-
niziativa comunista. Tra l'altro, questa legge
rinuncia ad occuparsi di una serie di temi im-
portantissimi (diritto di associazione e par-
tecipazione, parita di trattamento in materia
scolastica, situazione degli studenti e dei la-
voratori stagionali, eccetera), rinviando mol-
ti di questi al disegno di legge n. 694 presen-
tato dal Ministro dell’interno, recante disci-
plina sul controllo degli stranieri, anch’esso
attualmente in discussione al Senato e, in
sostanza, ancora una volta prospettando il
problema dei lavoratori stranieri come una
questione di ordine pubblico. Tuttavia, la
legge in esame costituisce un primo passo
non solo in quanto prevede per gli immigrati
almeno l'attribuzione dei primari diritti so-
ciali e civili, ma in quanto, mediante le san-
zioni disposte a carico degli organizzatori
dei rackets e dei datori di lavoro abusivo,
puod far emergere dalla clandestinity 1'attivith
della manodopera extracomunitaria e quindi
puo consentire la conoscenza di un fenomeno
finora noto solo indirettamente ed in modo
approssimativo. Solo allora, sulla base di
un’osservazione e di una valutazione adegua-
ta del fenomeno, sard possibile dettare una
normativa pienamente rispondente ai biso-
gni dei lavoratori di cui ¢i stiamo occupan-

do; tanto meglio se id potra accadere nel-
I'ambito di un’adeguata riforma del mercato
del lavoro finalmente messa a punto. Tut-
tavia, cid che fin da ora dobbiamo fermamen-
te condannare ed impegnarci ad evitare ¢ che
ci si fermi a questo provvedimento, quasi
fosse esaustivo del problema, e che la pigri-
zia legislativa si sieda su questo tardivo e mo-
desto risarcimento di un preciso dovere trop-
po a lungo rinviato. Soltanto come antefatto
di una secenda, pitt puntuale e completa nor-
mativa questo provvedimento merita di esse-
re varato. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Della Briotta. Ne ha facolta.

DELLA BRIOTTA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole Ministro,
il varo di una normativa che affronta i pro-
blemi dei lavoratori provenienti da paesi
extracomunitari giunge abbastanza tardi sul
nostro tavolo — lo rilevava testé la collega
Ravaioli — dal momento che il fenomeno
non & né marginale — il primo documento
del CENSIS di tre o quattro anni fa lo quan-
tifica in almeno mezzo milione di unita, ma
io credo che si tratti di una sottostima — ne
circoscritto ad alcune zone del paese o a
particolari settori produttivi.

La cosa pud anche trovare qualche spie-
gazione. Un paese la cui storia politica ed
economica si & snodata nell'ultimo secolo
con 'accompagnamento di un fenomeno emi-
gratorio di proporzioni bibliche ha faticato
a rendersi conto della novita, mentre il flus-
so emigratorio verso l'estero a partire dagli
anni 1970 andava riducendosi, pareggiando a
fatica quello dei rientri, con dei ricongiun-
gimenti, e rientri di pensionati, con saldo
zero, nonostante nascesse nel periodo con-
siderato il fenomeno della nuova immigra-
zione cantieristica legata a commesse indu-
striali: si tratta di circa 150.000 persone al-
I’anno, delle quali pure dovremmo occuparci
presto. In mezzo a noi, nelle grandi citta, nei
centri turistici soprattutto balneari, ma an-
che nelle campagne del profondo Sud o nei
piccoli centri del Nord come nel Sud si era-
no stabiliti uomini ¢ donne che turisti pro-
prio non erano. Taluno frettolosamente in
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terpretava e interpreta questo fenomeno in
modo assai semplicistico: 1'Ttalia non & pilt
un paese di emigrazione, tanto ¢ vero che i
lavoratori addetti a occupazioni meno am-
bite dobbiamo prenderceli fuori.

C’¢ in questa conclusione affrettata solo
un briciolo di veritd da cui non si possono
ricavare assiomi: sarebbe una conclusione
non solo affrettata, ma parziale. La verita
¢ che premono sull’Europa, sulla ricca Eu-
ropa, nonostante i suoi 12 milioni di disoc-
cupati, milioni di persone residenti nei paesi
del Terzo mondo sottosviluppato e affamato,
alle quali i paesi industrializzati hanno tol-
to pitt di quanto abbiano dato. La verita &
che anche le nuove classi dirigenti dei paesi
del Terzo mondo quando inviano i loro fi-
gli a frequentare le universitd europee non
li vedono ritornare nei loro paesi; questi in-
fatti preferiscono rimanere qui magari a
esercitare un lavoro manuale, piuttosto che
mettere a profitto i corsi di laurea. Questa
¢ la diagnosi lucida del rapporto Nord-Sud
del presidente dell’Internazionale socialista
Willy Brandt su cui bisognerebbe discutere
e meditare a lungo.

Noi in Europa abbiamo ottenuto conquiste
fondamentali sul piano economico, su quel-
lo civile, conquiste che difendiamo con bar-
riere doganali solidissime, neppure scalfite
dalle tariffe preferenziali elargite dalla CEE.
Proprio a Roma ¢ in corso I'annuale Confe-
renza con i paesi ACP dove si discutera di
questi problemi e mi auguro che per la so-
luzione di quelli riguardanti I'immigrazione
clandestina si facciano dei progressi.

Noi ai paesi del Terzo mondo non siamo in
grado di assicurare una cooperazione per lo
sviluppo, salvo quando ci sia una contropar-
tita corposa per le nostre economie, cio¢
quando possiamo acquistare materie prime
possibilmente a buon prezzo; poi magari
enfatizziamo e strumentializziamo il proble-
ma della fame nel mondo che & drammatica-
mente vero, ma che richiede molto di pi
di una politica di aiuti alimentari per essere
risolto.

Fino agli anni 1970 I'Europa ha aperto le
sue frontiere ai lavoratori provenienti dal
Terzo mondo con una certa liberalita, per-
che le sue industrie avevano bisogno di ma-

nodopera a buon mercato, perche i suoi al-
berghi, i suoi ristoranti, le sue discoteche
avevano bisogno di gente che pulisse i piat-
ti, che rassettasse le pentole, perche le sue
citta dovevano essere ramazzate. Meta del-
I'emigrazione erano soprattutto la Germania,
la Francia, il Regno Unito; 1'Ttalia non era
meta di questa emigrazione, dall'Ttalia si
emigrava. La crisi petrolifera ha fatto chiu-
dere le frontiere dei paesi pitt opulenti del-
I’Europa comunitaria perché lo spettro del-
la disoccupazione avanzava anche nella CEE:
oggi siamo a dodici milioni di disoccupati;
all'inizio degli anni 1970 essi erano meno
ma gid incominciavano a crescere nelle sta-
tistiche.

L’Ttalia, che era stata fino a quel momen-
to un paese di grande emigrazione, che era
stata fino a quel momento un passaggio qua-
si obbligatorio di una emigrazione non sem-
pre legale che aveva come meta i paesi pill
opulenti dell’Europa comunitaria o della
Scandinavia o dell’'Inghilterra, allora ancora
fuori della CEE, ne diventa anche la meta.
Le frontiere francesi, svizzere, tedesche so-
no ben custodite per cui diventano accetta-
bili anche le condizioni che il mercato del
lavoro italiano offre; magari poi noi qualche
volta scambiamo per liberalita la mancata
capacita di esercitare un controllo alle fron-
tiere quando invece questi altri paesi lo fan-
no in modo serio e anche duro, in modo non
accettabile per noi.

All'inizio abbiamo le cameriere capoverdi-
ne, somale, eritree e filippine che interessa-
no le grandi cittd; non si trovano pit le ca-
meriere o le «serve» che venivano dal-
I’Abruzzo, dall’alta Lombardia, dalle vallate
piemontesi o dal Veneto. La borghesia di
Stato o non di Stato ne ha bisogno soprat-
tutto perche sa che arrivano a buone con-
dizioni e cerca di procurarsele. Questo acca-
de particolarmente a Roma, ma anche nei
centri minori.

Le uniche statistiche a disposizione riguar-
dano le cameriere capoverdine; sarebbe in-
teressante vedere la loro dislocazione in Ita-
lia. In testa c¢’¢ Roma; di gran lunga supera,
non raddoppiando ma addirittura decupli-
cando, Milano; poi compaiono le piccole cit-
ta del Sud pil1 che del Nord, a conferma del-
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la lemtezza con cui procede l'ammoderna-
mento di questo paese, non solo per gli
aspetti economici.

Il fenomeno diventa poi generale secon-
do lo schema classico della emigrazione, dei
diseredati, con i ricongiungimenti a catena,
con le sistemazioni nei quartieri pit poveri
e privi di servizi delle citta, negli scantina-
ti e nelle soffitte, nei settori produttivi do-
ve minori sono le protezioni sindacali e le
possibilita di controllo da parte delle autc-
ritd preposte, nel settore alberghiero citta-
dino, nei centri turistici, nelle campagne
meridionali per le lavorazioni stagionali, per
il raccolto della frutta, nell’edilizia, in par-
ticolare in situazioni come per la ricostru-
zione. dellé zone terremotate del Friuli dove
la manodopera locale non basta, nei setto-
ri dove i rischi professionali sono tali da
allontanare la manodopera locale;, come nel-
la lavorazione della ceramica emiliana o nei
settori della siderurgia minore.

Cosi, nell'indifferenza della gente e nel
silenzjo degli organi di stampa (silenzio rot-
to soltanto  quando vi erano fatti di cronaca
nera: allora si facevano ‘dei grandi titoli) ci
siamo trovati in'casa pitt di mezzo milione
di lavoratori provenienti da paesi magari
vicini a moi dal punto di vista geografico, ma
molto lontani per altri riguardi.

La legge chie stiamo discutendo merita sot-
to questo profilo di essere approvata indi-
pendentemenie dalle sue carenze e dai suoi
limiti:- diciamo che costitaisce 'avvio alla'so-
luzione dei problemi-che una presenza cosi
imponente di-uomini e donne sradicati dalla
loro terra: d’origine ci pone.

I ritardi:che gid-oggi-abbiamo accumulato
e-quelli che inevitabilmente ci saranno nel
futuro. non- ci- aiuterannoe a risolvere i pro-
blemi successivi, perch® sono cambiali che
verranno' a scadenza con interessi che po-
trebbero- essere molto: salati per noi.

Tutto questo lo sa bene il Senato della
cittd di Berlino; con i turchi.chesi & trovato
in casa confinati in un ghetto che ci fa 1
cordare la corte dei miracoli delle metropoli
medievali, cosi come la descrivono i docu-
menti d'epoca e la letteratura.

Abbiamo regalato a industriali, a artigiani,
a commercianti, a agricoltori parecchie cen-

tinaia di miliardi di- contributi evasi' per i
clandestini che occupavano; abbiamo in.cer-
ti settori ritardato riconversioni o.ammoder-
namenti perché si trattava- di manodopera
di « buon comando » come. si usa dire nel.
gergo dei cantieri. Abbiamo tenuto lontano
da lavori meno remunerativi, malsani e non
accetti centinaia di migljaia di nostri giova-
ni: quindi apparentemente il-conto torna.

Prima.o poi, perd,.arriveranno le famiglie
dei lavoratori emigrati, nasceranno i loro fi-
gli, vorranno andare a scuola, reclameranno
giustamente i loro diritti. Se non ci poniamo
gid oggi questi problemi, non' soltanto sul
piano legislativo, ma anche come societi
nel suo complesso, potremo avere sorprese
amare.

Va bene la sapatoria; vanno bene tutte le
misure che tendono ad assicurareparita di
condizioni di vita e di trattamento nell’avvia~
mento al lavoro, nelle condizioni di lavoro
nelle aziende, e il sindacato & impegnato da
tempo su questa linea, chiedendo come con-
tropartita, ed & una contropartita legittima,
che cessino le distorsioni sul mercato- del-
lavoro, che ci sia un controllo piil: rigoroso
per i nuovi arrivati. E. cid che chiedevano:e
chiedono da tempo i sindacati degli altri
paesi europei, contro i quali talvolta inIta:
lia si. & polemizzato a proposito e-a- spropo-
sito. Ma io mi. chiedo e vi chiedo se tutte
le polemiche sulla costruzione di un centro
islamico a Roma, al di- 1% delle’ questioni
certamente importanti su cui non & il caso
qui di.discutere, non significhine-anche che
da parte nestra.ancora.non si & capito-cosa
vuol dire avere.in questa- citta: oltre: 50.600
lavoratori che in prevalenza forse professano
la religione mussulmana. Mi.chiedo quali sa-
rebbero i titoli nei giornali italiani se a
Wolfsburg, cittad del nord.della Germania, do-
ve vivono abbastanza ghettizzati fra 5.000 e
10.000 nostri connazionali che, vengono- dal
profondo Sud, non ci fosse una chiesa cat-
tolica aperta al culte per i figli di questi:no--
stri connazionali.

La legge che approveremo oggi — mi au-
guro che ci sia un-voto unanime, non ne-ho
dubbio. — non affronta questi problemi co-
me non affronta quelli dei diritti civili, del
diritto all’istruzione per i figli, del diritto
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alla casa, del diritto a una mobilitd sul mer-
cato del lavoro. Ne parla il collega Zavattini
nella relazione scritta che accompagna il
testo della legge. Sono obiettivi per i quali
si battono le nostre organizzazioni degli emi-
granti, che la nostra diplomazia pone al cen-
tro della stipula degli accordi internazionali
o della discussione nei consessi internazio-
nali, all’'OIL, all’lONU, su tutti i tavoli su
cui si pud decidere qualche cosa sul piano
bilaterale o multilaterale.

La legge che approveremo non ostacola
certamente la soluzione di questi problemi,
anzi ne creera i necessari presupposti. Se
i lavoratori maghrebini usciranno dalla clan-
destinita e cominceranno a circolare alla lu-
ce del sole; se non li vedremo soltanto a
piazza dell’Esedra, intorno alla stazione Ter-
mini, come pure vicino alla stazione centrale
di Milano, ma a partire dalla mezzanotte, con-
fusi con il mondo equivoco della notte; se
cominceranno a circolare alla luce del sole,
troveranno la forza per rivendicare altri di-
ritti: e noi dobbiamo aiutarli perche lo fac-
ciano. E cio che hanno fatto i nostri emigra-
ti nel corso della loro vita.

L’augurio che insieme possiamo formulare
¢ che la societa italiana sappia aprirsi a que-
sta problematica e che altrettanto faccia il
movimento sindacale, per risparmiarci fri-
zioni e contrasti che talora hanno accompa-
gnato linserimento delle nostre collettivi-
ta all’estero quando erano in discussione i
loro diritti.

Un secondo augurio, che ¢ anche un in-
vito pressante al Governo, & che accanto alle
soluzioni legislative sul piano interno italia-
no si lavori per la stipula di accordi bilate-
rali con tutti i paesi di immigrazione. So che
questo non ¢ facile perche, per fare un esem-
pio, quando qualche anno fa la Repubblica
federale tedesca tentd di regolare l'afflusso
dei lavoratori turchi, e per impedirlo aveva
stabilito che l'immigrazione era consentita
soltanto ai profughi politici, si constato do-
po qualche mese di esperienza che in realta
il loro numero non diminuiva: si preferiva
andare in un campo di concentramento, in
una specie di lager, sia pure rammodernato,
della Repubblica federale tedesca piuttosto
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che ritornare in Anatolia, poiche le condi-
zioni di vita erano migliori.

Non c’¢ dubbio che la pressione da parte
dei Governi dei paesi di provenienza per
stipulare accordi di emigrazione non sara
grande: si sa benissimo che si sta molto
meglio in Europa anche senza grande tutela
che non sul Maghreb, che non nei paesi afri-
cani piti softosviluppati, per cui occorrera
anche buona volonta, oltre che una volonta
politica, da parte del Governo italiano.

Sottolineo questo aspetto percheé verra in
discussione nei prossimi giorni in quest’Au-
la un accordo tra la Repubblica italiana e
la Repubblica di Capoverde da dove proven-
gono alcune decine di migliaia di lavoratri-
ci e di lavoratori soprattutio residenti nella
citta di Roma, che rappresenta il primno
esempio di un accordo stipulato dall'Italia
con un paese di immigrazione. L'augurio che
insieme dovremmo farci & che a questo ac-
cordo, circoscritto e limitato perche riguar-
da solo le domestiche ne seguano altri. Esso
potrebbe anche avere un valore emblema-
tico percheé Capoverde & un paese poveris-
simo, con una economia agricola primitiva,
che I'Europa ha interesse ad avere amico.
Ma ha un valore emblematico in senso ne-
gativo perche nessun paese industrializza-
to, e I'Italia & un paese industrializzato, co-
nosce un fenomeno quantitativamente cosi
importante di utilizzazione di personale per
i servizi domestici. Di solito gli immigrati
lavorano nelle industrie e nel terziario com-
merciale o alberghiero.

A parte questo aspetto c’¢ da augurarsi
che altri accordi seguano per regolare i pro-
blemi previdenziali, per una tutela maggiore
dei diritti civili, per costruire uno status
di queste persone meglio garantito. Se si
andra avanti in questa direzione e se insie-
me ci sarad una presa di coscienza da par-
te della societa italiana, noi daremo piena
e completa applicazione a questa legge e aiu-
teremo a risolvere questo problema, un pro-
blema che riguarda ciascuno di noi. (4p-
plausi dalla sinistra e dal centro. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cazzato. Ne ha facolta.
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CAZZATO. Signor Presidentie, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il provve-
dimento al nostro esame & stato gia ogget-
to di ampio impegno e di ampia discussio-
ne in sede di comitato ristretto e di 11* Com-
missione del Senato, allo scopo di ricercare
una soluzione capace di stabilire norme per
il trattamento e la regolamentazione del la-
voro degli immigrati nel nostro paese, spe-
cialmente per i lavoratori provenienti dai
paesi extracomunitari.

Ho letto con interesse la relazione del col-
lega Grazioli che ha riassunto — almeno
questo & l'obiettivo del relatore — gli ele-
menti che hanno accomunato lo sforzo fat-
to dal Gruppo comunista con il suo disegno
di legge n. 1777, presentato a questo ramo
del Parlamento, il disegno di legge del Go-
verno e il contributo portato dalle diverse
forze politiche in Commissione. Non sono
poi da scartare 'apporto importante e i con-
tributi seri che sono venuti da parte delle
associazioni degli emigrati e delle organiz-
zazioni sindacali, tenuto conto della loro
particolare esperienza.

Devo tuttavia rilevare che la relazione &
stata il prodotto del lavoro della Commis-
sione e, permettetemi di sottolinearlo, an-
che del contributo dato dal Gruppo comu-
nista.

Perd, pur avendo il Governo presentato
il suo disegno di legge — per l'assenza del
controllo del mercato del lavoro e, peggio
ancora, del lavoro immigrato, in particola-
re costituito da donne giovani e da giova-
ni — i dati in possesso del Ministero sonn
stati insufficienti e carenti; anzi devo ag-
giungere che, malgrado le insistenti richie-
ste avanzate in Commissione, gli elementi
forniti dal Governo sono stati di dubbia ve-
ridicita. Eppure si tratta di un lavore bestia-
le, come quello femminile che viene svolto
nel nostro paese e sfruttato anche dal pun-
to di vista morale da parte in particolare
delle industrie alberghiere.

11 disegno di legge da noi presentato non
aveva la pretesa della perfezione, ma offri-
va elementi di confronto sia con le propo-
ste del Governo che con quelle delle alire
forze politiche, allo scopo di cominciare —
questo credo che sia stato l'obiettivo — a

regolamentare giuridicamente il rapporto di
lavoro dei lavoratori immigrati nel nostro
paese.

Questo & quanto & avvenuto nella discus-
sione svoltasi nell’l1* Commissione. Nessu-
no di noi deve pensare di avere risolto il
problema, in quanto la legge che questo ra-
mo del Parlamento sta discutendo & un prov-
vedimento sperimentale essendo indiscutibi-
le che, sulla base della sua operativita, della
sua attuazione, porra inevitabilmente esigen-
ze di perfezionamenti, di modifiche, di cor-
rezioni, di integrazioni, se volete di aggior-
namento, sulla base delle esperienze che si
andranno a fare.

Questo & quanto il nostro Gruppo ha so-
stenuto ed & convinto della giustezza della
sua posizione; tuttavia si pué affermare che
con l'attuale disegno di legge licenziato dal-
I't1* Commissione alcuni punti importanti
sono stati affermati. In primo luogo & stato
affermato il principio della parita giuridica
dei lavoratori stranieri e dei lavoratori italia-
ni; & stata affermata la parita contrattuale e
salariale degli stranieri rispetto agli italiani;
¢ stato inoltre apportato un elemento di giu-
stizia: la parita previdenziale e assistenziale
di cui questi lavoratori e lavoratrici, prestan-
do la loro opera sul territorio italiano, erano
totalmente privi. Inoltre sono stati introdot-
ti la disciplina del lavoro domestico e a do-
micilio ed infine elementi punitivi nei con-
fronti delle imprese e di coloro i quali uti-
lizzano l'immigrazione come strumento di
speculazione.

Su questi punti & possibile a nostro pa-
rere avviare un discorsc capace di proteg-
gere i lavoratori stranieri immigrati nel no-
stro paese. Certo il problema politico che
abbiamo di fronte non ¢ cosa facile perche
occorre riconoscere che arriviamo (questo &
il punto politico che intendiamo sottolinea-
re) con l'attuale provvedimento con un no-
tevole ritardo di fronte all’accumularsi dei
problemi. Infatti occorre riconoscere da par-
te dei Governi e delle maggioranze che si
sono succeduti alla direzione del paese che
la Convenzione n. 143, stipulata nel 1975, e
tradotta in legge nazionale 10 aprile 1981,
poteva ¢ doveva essere fatta prima sotto la
graduale e continua espansione del fenome-
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no della immigrazione della manodopera
straniera nel nosiro paese.

Siamo costretti a occuparci del problema
quando il fenomeno & diventato drammati-
co e, occorre aggiungere, sfugge al controllo
dei paesi del Terzo mondo, dell’America la-
tina, dell’Africa, della Tunisia, dell’Algeria,
della Jugoslavia e cosi via e peggio ancora,
come ho detto all'inizio, sfugge totalmente
al controllo del nostro paese. Infatti, negli
ultimi mesi, se i dati risultano veri, I'Italia
non ¢ piu solo paese di emigrazione come
un tempo, ma anche paese di immigrazione
incontrollata che per alcune zone ¢ divenuto
fenomeno di concorrenza per il trattamen-
to che viene riservato agli immigrati: un
trattamento salariale di concorrenza, un la-
voro strordinario incontrollato, senza coper-
tura previdenziale, quindi con sottrazione
da parte delle imprese al pagamento degli
oneri sociali.

Tutto cio rende ancora pilt grave la crisi
profonda che attraversa il mercato del la-
voro e i processi economici in atto in Eu-
ropa e nei paesi del Terzo mondo. E que-
sto, onorevoli colleghi — devono conve-
nirne la maggioranza e il Governo — pesa
negativamente sulla situazione del mercato
del lavoro nazionale, non solo come un tem-
po per il Mezzogiorno d’Italia ma per tutto
il paese, nel quale si & andato sempre piu
aggravando il fenomeno del lavoro sommer-
so, del lavoro nero e cosi via.

Questa situazione a nostro parere non so-
lo determina la violazione delle leggi e dei
contratti ma favorisce l'evasione contribu-
tiva. A meno che non ci siano contestazioni
con cifre diverse, si puod dire che 1'evasione
contributiva nel nostro paese oscilla intor-
no ai 10.000 miliardi per contributi non pa-
gati da parte delle imprese.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
per tornare all’argomento specifico, malgra-
do gli sforzi della Commissione e del rela-
tore, come dicevo prima, il Governo non &
stato in grado di dirci nel corso della di-
scussione — mi auguro che lo faccia in sede
di replica in questo dibattito — in primo
luogo quali sono le zone d’Italia in cui il
fenomeno dell'immigrazione straniera & pill
consistente; non ci ha detto quali sono i

settori di lavoro in cui gli stranieri vengono
rmaggiormente impegnati, non ci ha detto
quali sono i paesi di provenienza e il tipo
di rapporto che l'Italia riesce a stabilire
con questi Stati, se risulta vera la denunoia
fatta dalla stampa sull’esistenza nel nostro
paese di un tipo di organizzazione, come
agenzie eccetera, per il reclutamento degli
stranieri all'estero e il lavoro in Italia, il
numero accertato di essi nelle diverse re-
gioni in cui sono utilizzati.

Scusatemi, onorevoli colleghi, se insisto
su tali questioni perche, al di la della legge
che stiamo per approvare, abbiamo bisogno
di conoscere la realta affinche le stesse mi-
sure legislative non restino un pezzo di car-
ta. E I'Italia & uno di quei paesi in cui nel-
Pattivita di legiferazione molti provvedimen-
ti non trovano collocazione nella realta per-
che spesso di questa realtd non si tiene con-
to come si dovrebbe fare se veramente si
vuole incidere sul traffico del lavoro stra-
nierc nel nostro paese. Speriamo che il Go-
verno, dato che ¢ passato del tempo dalla
data di discussione del provvedimento in
Comimissione ad oggi, sia in grado di dirci
qualcosa per colmare le lacune createsi per
quanto non & stato in grado di dirci nella
relazione al suo disegno di legge e nel dibat-
tito svoltosi in Commissicne. Se cosi non
sara, si pone un serio interrogativo: se man-
tenere la competenza (mi pare di averlo sot-
tolineato in altra circostanza) in materia di
emigrazione al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale oppure se su tali questio-
ni dare una delega al Ministero degli esteri
perche tratti direttamente questi argomenti
al di fuori delle sedi naturali.

Onorevoli colleghi, I'Ttalia, che & uno dei
paesi di sofferta emigrazione, pitt degli altri
deve sentire il grande valore culturale e ci-
vile della Convenzione 143 e deve dare un
contributo per migliorare le condizicni dei
lavoratori immigrati nella clandestinita nel
nostro territorio nazionale. Da questo discen-
de un giudizio positivo, con gli elementi di
critica che abbiamo espresso. Da questo di-
scende ancbe il giudizio positivo che il no-
stro Gruppo esprime sugli atti e sulle pro-
poste della CEE secondo cui il riavvicina-
mento delle legislazioni degli Stati che si
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pongono come obiettivo la lotta contro la
emigrazione clandestina e l'occupazione il-
legale — e questa posizione & sostenuta dal-
la Federazione dei lavoratori emigrati e dal-
la Confederazione europea dei sindacati —
€ una causa giusta e come tale va sostenuta
politicamente e disciplinata giuridicamente.
Ed & questo il compito che ci siamo assun-
ti con il disegno di legge al nostro esame.

Non si tratta, signor Presidente, onorevole
Ministre, onorevoli colleghi, di considerare
I'immigrazione un problema di ordine pub-
blico e i lavoratori immigrati come gente
indesiderabile da mettere sotto controllo
per rispedirli ai paesi di provenienza. Si
tratta di disporre e anche gestire una legi-
slazione capace di tutelare e difendere que-
sti lavoratori. L'unica proposta — voglio qui
richiamarla — fatta dal Governo italiano
nel 1980 (se non erro il 31 gennaio), la nu-
mero 964, presentata qui al Senato, riguar-
dava il controllo degli stranieri. Essa, pero,
era un grosso errore politico che suscitd
reazioni e proteste da tutto il mondo civile,
lasciando liberta all’immigrazione selvaggia,
clandestina, favorendo cosi, non solo in Si-
cilia, piena liberia di azione e di mediazio-
ne alla mafia che specula anche sull’opera
dei lavoratori stranieri e li organizza nella
propria clandestinitad. Occorre riconoscere
che i metodi di polizia per combattere que-
sto fenomeno sono ormai considerati da tut-
ti strumenti non validi.

Nel 1979, onorevele Ministro e colleghi
— fornisco questi dati per spiegare il feno-
meno, ma mi auguro ancora che il Ministro
abbia, come dovrebbe, pitt elementi di noi
— i] CENSIS aveva stimato in 450-500 mila
il numero dei lavoraiori stranieri immigra-
ti nel nostro paese clandestinamente. Qggi
tali cifre vengono elevate da un minimo di
600 mila a 750-800 mila unita. Lavorano nel-
le fonderie emiliane — & ancora il CENSIS
che parla —— almeno 5.000 unita clandestine
e probabilmente sono molte di piti, di fron-
te agli 8.474 permessi rilasciati negli ultimi
cinque anni. Come si vede, se a questi ag-
giungiamo i lavoratori stagionali delle pic-
cole comunita slave presenti nel Veneto, i
tunisini in Sicilia, il fenomeno dei lavorato-
ri stranieri nel nosiro paese ha raggiunto

punte critiche e, se non verra controllato,
potra portare gravi conseguenze.

Si tratta a questo punto di garantire ai
lavoratori stranieri i diritti umani, civili,
economici e culturali guadagnati con la lo-
ro presenza ed il loro lavoro in Italia.

Al Parlamento italiano, al Senato oggi
guardano i lavoratori stranieri ed anche
melti paesi per vedere se esso sara in gra-
do di dare una risposta in positivo alle spe-
ranze degli immigrati, ma anche se sara in
grado finalmente di rispettare gli impegni
assunti con la Convenzione n. 143 nei con-
fronti dei lavoratori che emigrano nei paesi
della CEE e nei confronti dell’esercito degli
schiavi che sono presenti nel nostro terri-
torio nazionale. Per questo noi crediamo che
il provvedimento al nostro esame & una
tappa importante: consideriamolo, perd, un
punto di partenza sul terreno legislativo
alla luce delle esperienze che, inevitabilmen-
te, andremo a fare i1 prossimi mesi se il
Ministero del lavoro si attrezzera per ge-
stirlo. Questi sono anche i dubbi che ci sor-
gono: nel momento in cui approviamo un
provvedimento di questo tipo, esso merita
di essere gestito e, dovendo esprimere un
giudizio sulle strutture, sulle capacita attua-
li degli organismi periferici del Ministero
del lavoro, partiamo gia sconfitti in parten-
za. Ci auguriamo, al contrario, che il prov-
vedimento legislativo spinga il Ministero del
lavoro ad attrezzarsi in questo senso € a
considerare il testo come un punto di par-
tenza per regolamentare un rapporto di la-
voro che non & pil possibile lasciare libero
sul mercato interno del lavoro nel nostro
paese, con la presenza di migliaia di lavo-
ratori stranieri che provengono da diversi
paesi del mondo. (Applausi dall’estrema si-
nistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bombardieri. Ne ha facolta.

BOMBARDIERI. Onorevole Pre
sidente, onorevole Ministro, onorevoli sena-
tori, il disegno di legge riguardante la di-
sciplina dei laveratori stranieri in Italia ar-
riva in un momento che sicuramente & tra
i peggiori per quanto riguarda la stessa oc-
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cupazione dei lavoratori italiani. Siamo a
pitt di 2 milioni di disoccupati, ad un nume-
ro mai raggiunto di lavoratori in cassa in-
tegrazione e a decine di migliaia di lavora-
tori sottoccupati. Ho detto questo soltanto
per far capire che I'Ttalia non &, e non potra
permettersi di diventare, un paese di grande
immigrazione né nel senso di immigrazione
per popolamento, né nel senso di ricorso
indiscriminato a lavoratori stranieri per esi-
genze di sviluppo economico.

Purtroppo, invece, il fenomeno della pre-
senza di immigrati stranieri & in Italia in
continuo aumento, & diventato capillare e
lo si avverte ovunque, praticamente in tutti
i settori, in tutte le situazioni produttive
e nei servizi. Si parla di cifre che superano
il mezzo milione di persone. E una presen-
za che tutta la societa utilizza, che moltis-
simi sfruttano, anche se ¢ ignorata sul pia-
no dei diritti. Di questo utilizzo dei lavora-
tori stranieri molti fanno un uso selvag-
gio e di concorrenza anche contro loro stes-
si, ed in modo particolare nei confronti
dei nostri lavoratori.

Il fenomeno & maggiormente presenie a
seconda dei settori, ed in particolare in quel-
lo delle « colf », dove vi &€ meno disponibilita
di manodopera. Questi lavoratori vengono
pagati menc di guanto loro spetterebbe; non
si pagano coniributi ed assicurazioni, ven-
gono sfruttati. Sono o saranno motivo di
disordine con il resto del mondo del lavoro
se non saranno regolamentati.

Anche se ci si muove con ritardo, era
pitt che necessario arrivare al presente di-
segno di legge, in quanto, come si evidenzia
nell’articolato, vi & la volontd da parte del
Governo e da parte delle forze politiche di
regolamentare tutti quei lavoratori che pos-
sono rimanere in Italia.

La Democrazia cristiana si sente parti-
colarmente impegnata nel realizzare questo
atto di giustizia e di reale senso di frater-
nita fra gli vomini nel desiderio di far si che
tutto quello che & possibile deve essere fat-
to, proprio a dimostrare che come cristiani
abbiamo a cuore 'uomo, di qualsiasi parte
del mondo esso sia, senza venir meno al
massimo impegno nei confronti dei lavora-
tori italiani.

Mi sembra giusto ricordare che 1'Italia ha
purtroppo un grande primato: quello del-
Vemigrazione. Noi abbiamo emigrafi in tut-
to il mondo e non possiamo non essere
sensibili al problema degli stranieri in Ita-
lia. Ho pure un’esperienza personale in quan-
to sono emigrato in un paese straniero per
fare un lavoro molic duro ed ho ben pre-
sente le difficolta nelle quali mi sono tro-
vato, sistemati in centinaia, come alloggio,
senza conoscere né lingua né abitudini del
paese che ci ospitava. Quindi ho provato
le difficolta di essere straniero. Dopo questa
premessa, entrando nel merito, mi sembra
giusto fare presente le finalita principali del
disegno di legge al nostro esame che sono
praticamente rispondenti all’attuazione del-
la Convenzione OIL n. 143, per assicurare e
garantire ai lavoratori regolarmente ammes-
si in Italia per lavoro un trattamento con-
forme agli obblighi internazionali assunti
anche dal nostro paese che riguardano le li-
bertd individuali e collettive degli emigranti
e dei loro familiari, perche i lavoratori stra-
nieri non sono solo lavoratori, sono anche
uomini, ed assieme ad essi vi sono le fami-
glie, la moglie, i figli e non dovrebbero in
nessun modo essere costretti a vivere ai
margini della vita sociale, isolati ed in un
mare di indifferenza.

Al fine di garantire questi giusti diritti
sara necessario disciplinare l'ingresso e la
amuissione al lavore degli stranieri in rap-
porto alle effettive necessita e possibilita
di accoglimento del nostro paese, perche
non & che non ci siano gia norme che disci-
plinano l'entrata di lavoratori stranieri in
Ttalia ma, allo stato dei fatti, sembra che i
lavoratori stranieri entrati in Italia con con-
tratfo regolare siano alcune migliaia men-
tre le presenze reali sono centinaia di mi-
gliaia come tutti vediamo. Per questo & ne-
cessario mettere fine all'immigrazione ille-
gale ed all'impiego clandestino di manodo-
pera straniera.

Ecco l'esigenza di una norma restrittiva,
in modo che sia pitt facilmente controlia-
bile il fenomeno e si garantiscano i giusti,
irrinunciabili diritti come per tutti i lavo-
ratori dipendenti: una paritad di trattamen-
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to cosl come ¢ previsto dal disegno di legge
al nostro esame.

Cosi come ¢& giusto arrivare alla parita di
trattamento ira lavoratori italiani e lavora-
tori stranieri, sara indispensabile arrivare
ad una vera e rigida disciplina per l'ingres-
so in Ttalia di lavoratori stranieri. Ci dovra
essere una regolare autorizzazione per il la-
voro, autorizzazione che dovra essere rila-
sciata rispettando le capcita di assorbimen-
to e garantendo la disponibilita di alloggi
e di infrastrutture sociali.

Le competenze ad emanare direttive al ri-
lascio di autorizzazioni per posti di lavoro
dovranno restare esclusivamente agli organi
centrali e periferici del Ministero del la-
voro.

Per quanto riguarda la durata, il sistema
di rinnovo annuale & importante anche per
consentire nei primi anni adeguati controlli
prima che si consolidi la legittima aspetta-
tiva da parte del lavoratore straniero.

Il sistema previsto nel disegno di legge
costituisce un significativo progresso rispet-
to alla prassi attuale di rinnovo annuale del
permesso di lavoro e consente una adeguata
stabilizzazione dopo i primi cinque anni.

Importante anche la norma secondo cui
il lavoratore straniero disoccupato puo re-
stare iscritto alle liste di collocamento per
un periodo che non superi i 12 mesi. E si-
curamente questa una norma tra le pitt li-
berali in Europa.

Tra le piti importanti e indispensabili ¢ la
norma che prevede che i comuni e le re-
gioni competenti favoriscano l'integrazione
dei lavoratori stranieri con una politica del-
la casa e della cultura, con il rispetto delle
religioni e del tempo libero anche per evi-
tare che questi lavoratori vengano ghettiz-
zati come purtroppo da molte parti av-
viene.

E anche giusto quanto si vuol proporre
con un emendamento all’articolo 3 in meri-
to ai figli nati in Italia da mamma italiana
e padre ancora straniero perché non gli si
¢ data la cittadinanza italiana. Almeno agli
effetti dell’iscrizione alle liste di collocamen-
to si dovrebbero considerare italiani questi
giovani. Perche in Italia si parla sempre di
paritd tra uomo e donna, ma poi le cose

non sono cosi, almeno per quanto riguarda
la cittadinanza.

Altra norma importante riguarda i lavo-
ratori domestici. E stato giusto quanto fat-
to dalla 11* Commissione di inserire un’ap-
posito punto in quanto lincidenza di que-
sto tipo di manodopera straniera & notevole.
E necessario regolamentare questo tipo di
presenza in modo da evitare 1'odiosa inter-
mediazione che tende ad assomigliare al
mercato delle persone calpestando ogni di-
ritto umano.

Sara quindi giusto arrivare a forti sanzio-
ni contro chi esercita il traffico di lavora-
toni stranieri e contro chi favorisce 1'im-
piego di manodopera clandestina in modo
che venga scoraggiata con fermezza questa
grave e inumana speculazione sull'uomo.

Y

Al fine di una migliore garanzia & essen-
ziale che lo straniero che entra in Italia
senza la prescritta autorizzazione al lavoro
(dopo l'entrata in vigore della legge), non
possa essere regolarizzato, ma dovra torna-
re al paese d'origine per poter richiedere
un visto per motivi di lavoro. L’autonizza-
zione al lavoro rilasciata per coloro che gia
sono in Italia sostituira il visto d'ingresso
per motivi di lavoro.

A conclusione va detto che questo disegno
di legge sembra abbastanza chiaro e giusto
per quanto riguarda il lavoratore straniero,
poco per quanto riguarda I'uvomo straniero,
il cittadino; & questo uno sforzo riservato
ai comuni ed alle regioni.

D’altra parte questo disegno di legge non
risolve tutti i problemi. Non si regolamen-
tano tipi di lavoratori stranieri come com-
mercianti, piccoli artigiani e lavoratori in
proprio. Sara necessaria un’apposita legge.
Cosl come non sono contemplati particolari
riferimenti per lavoratori rifugiati politici
o rifugiati studenti, e anche per queste ca-
tegorie sara necessaria un’apposita legge.
Noi oggi intendiamo dare una giusta rego-
lamentazione agli stranieri che sono occupa-
ti o possono essere regolarmente occupati
in Ttalia.

Regolamentiamo anche i nuovi ingressi
ma forse non tutti, perché troveranno altre
scorciatoie.
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Noi oggi diamo un contributo al mondo
pil1 povero che & attratto verso i paesi in-
dustrializzati? Forse non troppo, ma mi
sembra che almeno quelli che troveranno
da noi una possibilita di lavoro vedranno
che nella nostra civilta non & vi posto per
lo sfruttamento, ma che quando uno puo
venire da noi a lavorare avra tutto quello
che abbiamo noi e non dovra anche qui
subire un trattamento da emarginato, ma
avra pari dignitd percheé quel poco che pos-
siamo fare per aiutare gli altri, proprio noi
popolo di emigrati, lo faremo bene. (Applau-
si dal centro e dalla sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusala
discussione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

GRAZIOLTI, relatore. Onorevole
Presidente, onorevoli membri del Governo,
innanzitutto voglio ringraziare i colleghi che
sono intervenuti per il qualificato apporto
che hanno portato alla discussione del prov-
vedimento in esame. Credo di dover ringra-
ziare parimenti tutti i colleghi che in Com-
missione hanno, in modo appassionato, serio
e approfondito, discusso e valutato tutte le
conseguenze e le problematiche che atten-
gono al disegno di legge a noi proposto.

Mi piace sottolineare il fatto che su una
materia cosi delicata ¢i sia stata un’unani-
me convergenza di valutazioni intorno ai
problemi che vengono posti dalla presenza
dei lavoratori stranieri in Italia, non solo
relativamente al fatto che li riguarda come
lavoratori, ma anche e in modo particolare
ai problemi che essi pongono in quanto cit-
tadini ospiti del nostro paese.

E stato pilt volte rilevato —- e ne! preciso,
attento e puntuale intervento del senatore
Della Briotta & stato evidenziato — che que-
sti cittadini non pongono solo il problema
dell’essere lavoratori, ma siccome vivono nel
nostro paese per 24 ore ogni giorno dopo
le 8 o piut ore di 'avoro, al di fuori della
fabbrica e della famiglia presso la quale
sono ospiti, devono realizzare, o meglio do-
vrebbero poter realizzare pienamente tutti
i loro diritti di cittadini; sono quindi anche

portatori di valori e di esigenze particolari
che sono i valori della loro etnia, della loro
religione, dei loro costumi e tradizioni che
sono diversi dai nostri e che non possiamo
pensare di poter assorbire annullandoli ma
che dobbiamo accettare e semmai valoriz-
zare, rispettandoli, apprezzandoli.

Credo quindi che la discussione di oggi,
come continuazione della discussione in
Commissione, abbia certamente dato il se-
gno dell’attenzione che il nostro paese pone
al problema degli immigrati. E vero che
tale problema non & nato oggi, non si ¢ evi-
denziato nel momento in cui il Governo
ha presentato il disegno di legge, ma ¢ via
vie venuto crescendo come dimensione nel
corso degli anni 70; tuttavia ha trovato pro-
prio negli ultimi anni, per la ampiezza che
ha assunto, la necessita di una verifica con
la realta cruda dell'impatto di questi citta-
dini con la societa italiana, con le comunita
italiane, con la capacita che gli italiani han-
no avuto di accoglierli ma anche molto spes-
so di respingerli, di emarginarli e qualche
volta di frustrarli e di ghettizzarli.

Devo dire alla senatrice Ravaioli, ringra-
ziandola per il suo intervento, che relativa-
mente a un’osservazione che mi ha attribui-
to sarebbe forse stato importante che si
fosse letto fino in fondo il mio pensiero
nella presentazione della legge. E vero che
io ho rilevato che I'Ttalia non pu¢ permet-
tersi di diventare paese di immigrazione,
ma ho anche aggiunto: nel senso di immi-
grazione per popolamento; non c’era nella
mia espressione un rifiuto nei confronti di
queste nuove presenze: c'era invece un’os-
servazione realistica intorno alla capacita
del nostro paese di poter accogliere questi
emigranti e alla quantitd relativa a questa
capacita di accoglimento. Tuttavia credo che
le cose da lei dette nel complesso siano ap-
prezzabili e da condividere fino in fondo.

Vorrei aggiungere che, avendo lei, come
altri colleghi, rilevato che si & rinunciato
a perfezionare il disegno di legge del Go-
verno nel senso di introdurre lestensione
di diritti civili, come il diritto alla istruzio-
ne, alla professione della propria fede reli-
giosa, alla tutela della lingua eccetera, il
comitato ristretto aveva compiuto il suo
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dovere nel senso che aveva predisposto per
la Commissione tutta una serie di emenda-
menti che avrebbero completato il disegno
di legge al nostro esame. La Commissione
ha ritenuto pilt opportuno che gli stessi pro-
blemi fossero visti dalla Commissione com-
petente che sta valutando un altro disegno
di legge di iniziativa del Governo e in que-
sto senso ha rinunciato ad insistere sugli
emendamenti, non perché non fosse sensi-
bile su questa parte, relativamente a questo
versante dei diritii dei cittadini stranieri,
ma in quanto ha ritenuto pilt propria la
discussione in altra Commissione, in altro
ambito.

Voglio ringraziare di nuovo — l'ho citato
prima ma lo ringrazio ancora — il senatore
Della Briotta. Non voglio aggiungere niente
alle cose che egli ha detto perche le con-
divido fino in fondo. Soprattutto voglio sot-
tolineare la grande competenza con la quale
¢ intervenuto.

Il senatore Cazzato, nel valutare il lavoro
concorde della Commissione, ha sottolinea-
to giustamente il ritardo con il quale il prov-
vedimento arriva all'esame dell’Aula e quin-
di all’attenzione dei partiti, delle forze po-
litiche, dei rappresentanti del Parlamento.
Se questo & vero, & altresi verc che nessun
altro paese ci ha preceduto su questa stra-
da, nessun altro paese ha avuto maggiori
preoccupazioni di noi. Siamo i primi che,
dopo aver approvato la Convenzione del-
I'OIL — anzi siamo forse, assieme al Por-
togallo, gli unici che 'hanno approvata —
hanno anche conseguentemente messo in at-
to alcune importanti iniziative di carattere
legislativo.

Certamente registriamo qualche ritardo,
ma nei confronti di altri paesi dobbiamo
registrare anche qualche capacita di anti-
cipo. E se consideriamo, come ha rilevato
il senatore Bombardieri, la grave difficolta
in cui si trova il nosiro paese relativamente
al mercato del lavoro nel suo complesso c'e
da dire che l'aver prestato attenzione ad un
problema come questo significa che la no-
stra sensibilith non ¢ morta, & viva, & pre-
sente anche se siamo arrivati con qualche
ritardo.

Relativamente al preblema posto dal se-
natore Cazzato circa le scarse notizie che

noi abbiamo intorno al fenomeno dell'im-
migrazione, anch’io devo lamentare questo
fatto insieme all’auspicio che faccio con lui
che una nuova strutturazione degli uffici del
lavoro, cosi come pare venirsi a delineare
attraverso la legge di riforma del colloca-
mento, dia [a possibilita al Governo di me-
glio seguire questo fenomeno magari affio-
rato definitivamente, diventato fenomeno
controllabile e non pilt sotterraneo, sommer-
so, da reprimere.

Credo di dover convenire anche con il
senatore Cazzato intorno al fatto che que-
sto fenomeno non va considerato solo ed
unicamente come problema di ordine pub-
blico anche se devo dire che la presenza
di 700.000 e oltre stranieri in Italia pone
problemi di ordine pubblico non indifferen-
ti. Non possiamo da una parte, per enfatiz-
zare cerie cose, nascondere anche il rove-
scio della medaglia; questa legge, insieme a
quella in discussione alla 1* Commissio-
ne, se ha un valore & quello appunto di
far emergere il fenomeno in tutta la sua am-
piezza, di farlo diventare da problema di
ordine pubblico a problema invece, come
diceva giustamente Della Briotta, di integra-
zione di queste presenze straniere all’inter-
no della comunitd italiana. Ma questa inte-
grazione deve venire realizzata alla luce del
sole e quindi deve avere tutti i crismi della
democraticita, della legittimita, di un fatto
di crescita di civiltd e non di repressione.
Quindi non problema di ordine pubblico ma
che pone problemi di ordine pubblico.

Vorrei alla fine ringraziare l'amico sena-
tore Bombardieri per l'appassionato inter-
vento che ha svolto; & certo che il suo ac-
cento aveva il sapore del ricordo; & certo
che chi ha vissuto, come lui ha fatto lunga-
mento, il dramma dell’emigrazione non po-
teva non avere che questo tipo di notazioni,
non poteva non avere che questo tipo di
sensibilita. Credo che dalla sua esperienza
ma anche dalla sua grande sensibilita possa
derivarne per tutti noi una lezione impor-
tante.

Alla fine, dopo aver rigraziato tutti, vor-
rei porre a me stesso una domanda: con
questa legge avremo sconfitto 1'immigrazio-
ne clandestina, avremo sconfitto tutti i fe-
nomeni mafiosi e speculativi che attorno
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all'immigrazione si realizzano? Credo di no;
credo perd che sia importante avviare un
discorso di definizione, un discorso di affio-
ramento dell'immigrazione clandestina sen-
za illuderci di poterla definitivamente scon-
figgere perche, colleghi, credo di poter dire
che fino a quando nel mondo rimarranno

‘

Devo innanzitutto dire che il disegno di
legge si riferisce alla disciplina dell’occupa-
zione in Italia dei lavoratori subordinati stra-
nieri extracomunitari; quindi, sotto certi

¢ aspetti, esso rappresenta la difesa dei lavo-

sacche profonde di ingiustizia sociale, di

fame, fenomeni gravi di conculcazione dei
diritti di liberta, dei diritti fondamentali del-
l'uomo, fino a quando rimarranno in molti
paesi sconosciuti la parola democrazia e i
diritti conseguenti, fino a quando saranno
calpestati i diritti dell'uomo, ci sara chi cer-

chera di sfidare anche le leggi, di affronta- °

re anche pericoli, chi cerchera uno spazio
di riscatto, uno spazio di vita diversa, ci sa-
ra chi cercherd di trovare, in paesi che co-

noscono democrazia e libertd, ospitalita .

e lavoro.

Credo quindi che, pur guardando realisti-
camente a questo fenomeno, abbiamo com-
piuto assieme un buono avvio che, se com-

pletato da iniziative, da un lato di grande

disponibilita e dall’altro di grande chiarezza
intorno ai problemi dei diritti civili degli

immigrati — iniziative giad delineate nel di- ' anche di complessi rapporti con le altre

segno di legge all'esame della 1* Commis- | amministrazioni, con '’Amministrazione del-

sione del Senato — avviera un discorso nuo- °
vo e di maggiore garanzia, non sclo per i cit- :
talini stranieri ma anche per il nostro paese

riguardo a questo fenomeno. (Applausi dal

centro, dal centro-sinistra e dalla snistra). ' tori italiani, almeno nei settori tradizionali,

PRESIDENTE. Hafacolta di par-

sociale.

DI GIESI, ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Signor Presidente,
onorevoli senatori, desidero innanzitutto
esprimere il mio piu vivo ringraziamento
all’onorevole relatore, ai senatori che sono
intervenuti nel dibattito, ai componenti del-
la Commissione lavoro che, con i loro in-
terventi e con il contributo sollecito e fat-

tivo, hanno assicurato, hanno consentito la :

puntualizzazione dei molteplici aspetti di
una problematica complessa, quella relativa
al disegno di legge che questa sera ’Assem-
blea sta esaminando.

ratori stranieri, ma anche la difesa dai la-
voratori stranieri o dagli stranieri i quali
immigrano clandestinamente nel nostro
paese.

La dimensione del fenomeno — che & stata
sottolineata dal relatore e da molti dei sena-
tori intervenuti — pone anche un problema
di ordine pubblico del quale il Governo non
poteva disinteressarsi. La normativa jin esame
trova la sua esigenza nella necessita di rego-
lamentare il fenomeno della presenza dei la-
voratori extracomunitari mel mostro paese.

E stato notato che il disegno di legge giun-
ge con ritardo all'esame del Parlamento.
Indubbiamente, rispetto al manifestarsi del
fenomeno, il disegno di legge giunge con
ritardo all’'esame del Parlamento; credo pe-
rd che non giunge in ritardo rispetto all'im-
pegno di questo Governo che si & preoccu-
pato, fra i primi suoi atti, di presentare
un disegno di legge che prevede una serie

Y'interno, con Y Amministrazione della difesa.

Il fenomeno in Italia & indubbiamente un
fenomeno peculiare, in quanto, di fronte a
flussi decrescenti di emigrazione dei lavora-

si assiste nel contempo ad una tendenza

. crescente di immigrazione nel nostro paese
lare il Ministro del lavoro e della previdenza !

di lavoratori stranieri extracomunitari, e

' questo nonostante gli alti tassi di disoccu-
" pazione — che sono stati ricordati dal se-

natore Bombardieri — che caratterizzano
una crisi economica molio grave e perdu-
rante. E il fenomenc del traffico clande-

" stino della manodopera interessa i settori

nei quali & pil agevole sfuggire al controllo
della intermediazione della manodopera, co-
me in quello del lavoro domestico, oltre che
in talune attivitad che non richiedono una
specifica specializzezione, quali quelle che
possono espletarsi in alcuni casi in agricol-
tura, nel terziario, con particolare riferimen-
to alle prestazioni nel settore alberghiero e
del turismo.
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Presidenza del vice presidente VALORI

(Segue DI GIE S I, ministro del
lavoro e della previdenza sociale). E nota la
estrema difficoltd se non l'impossibilita di
procedere ad un serio censimento di questo
fenomeno a causa proprio del rilevante nu-
mero di immigrazioni clandestine. E il di-
segno di legge vuole rispondere proprio alla
esigenza di un censimento oltre che di una
regolarizzazione delle posizioni degli immi-
grati i quali vengono in Italia per ragioni
di lavoro o che comunque, dopo il loro pe-
riodo di studi o di permanenza per altri
motivi in Italia, chiedono e ottengono la-
voro.

Le stime attendibili (le cifre fatte sono
le pit varie) secondo il Ministero del lavoro
possono indicare in 600.000 circa le presen-
ze costanti per questo fenomeno. Anche per
questo, cioe¢ per la difficolta di una indivi-
duazione pronta e puntuale degli immigrati
clandestini, il contributo del Ministero del
lavoro non ¢ stato quale avrebbe voluto es-
sere. Devo puriroppo deludere l'attesa del
senatore Cazzato il quale ha dichiarato di
attendersi dal Ministro del lavoro delle in-
dicazioni pitt puntuali e precise. Il Ministro
del lavoro ha presentato questo disegno
di legge proprio per poter realizzare una
mappa delle presenze regolari ma soprattut-
to delle presenze irregolari per assicurare,
attraverso un controllo ovviamente demo-
cratico della presenza dei lavoratori stra-
nieri in Italia, anche una migliore gestione
del mercato del lavoro in Italia.

E stata notata anche da parte dell’ono-
revole relatore Vinsufficienza delle attuali
strutture del collocamento e degli ispettorati
del lavoro ai quali deve essere demandato
il compito di un'attenta rilevazione di que-
sto fenomeno. E il fatto che oggi la Com-
missione lavoro del Senato ha licenziato in
sede referente il disegno di legge n. 1602
credo costituisca una garanzia perche tutto
il complesso delle leggi e dei meccanismi
che debbono regolare il mercato del lavoro

possa consentire una migliore gestione e un
migliore governo di questi fenomeni.

Come ha sottolineato giustamente il sena-
tore Grazioli, il testo del provvedimento
ora in discussione scaturisce anche da scel-
te politiche meditate e che sono coerenti
con la realtd italiana. Le finalitd essenziali
a cui & preordinato il disegno di legge pos-
sono schematicamente indicarsi innanzitut-
to nell’attuazione della Convenzione dell’Uf-
ficio internazionale del lavoro, la n. 143,
che, come ha ricordato il senatore Grazioli,
& stata approvata nel 1981 con la legge nu-
mero 158 e poi nel garantire pilt in generale,
ai lavoratori ammessi in Italia, un tratta-
mento che sia conforme agli obblighi inter-
nazionali assunti dal nostro paese. Altro
obiettivo che si vuole raggiungere attra-
verso la legge & la disciplina dell'ingresso
e dellammissione al lavoro degli stranieri
in relazione alle effettive necessita e alle
possibilita di accoglimento del paese.

E evidente che non si vogliono creare di-
scriminazioni né si vuole fare una sorta di
razzismo nel nostro paese ma, cosi come
& avvenuto nelle altre nazioni nelle quali il
fenomeno si manifesta, 1'Ttalia non pud non
condizionare e non regolamentare 1'afflusso
dei lavoratori stranieri in riferimento alle
effettive possibilita di lavoro.

Si tratta da ultimo di porre fine all'immi-
grazione illegale, all'impiego clandestino di
manodopera straniera, un impiego clande-
stino che crea turbative gravi nel mercato
del lavoro e che da la possibilita a datori
di lavoro disonesti di non applicare i con-
tratti collettivi di lavoro, con grave danno
anche per i lavoratori italiani.

In questo quadro una importanza parti-
colare rivestono le norme del disegno di
legge finalizzate a disciplinare tutti gli aspet-
ti essenziali e piut urgenti della problematica
cui ha dato luogo, molte volte con aspetti
drammatici, l'occupazione abusiva di lavo-
ratori extracomunitari. Certo, il disegno di
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!
legge non affronta, né poteva affrontare, al-

cuni problemi relativi ai diritti civili degli
stranieri. I1 problema relativo all’associazio-
nismo, al diritto di partecipazione alla vita
locale, alla parita di trattamento in mate-
ria scolastica sono temi e problemi in gran
parte disciplinati — come ¢& stato ricordato
— dal disegno di legge n. 694, anch’esso di
iniziativa governativa, attualmente all’esame
di questo ramo del Parlamento; sono temi
e problemi che, del resto, potranno anche
trovare una pitt appropriata risoluzione in
altri disegni di legge.

Le norme del presente disegno di legge,
poi, non interferiscono nella sfera delle spe-
cifiche attribuzioni del Ministero dell’inter-
no a cui competono, specie in relazione agli
stranieri, le funzioni delicate ed istituzio-
nali di prevenzione e repressione ai fini di
assicurare l'ordine pubblico.

Particolare significato hanno le disposi-
zioni che sanciscono il principio della pa-
rith di trattamento normativo, economico e
assicurativo in materia di diritti sindacali;
I'elevazione culturale e professionale e l'in-
serimento nell’ambiente di vita e in quello
di lavoro; la possibilita di ricongiungimen-
to, a determinate condizioni, con i propri
familiari; il diritto di iscrizione nelle liste
di collocamento e quello di percepire I'in-
dennita di disoccupazione e di restare iscrit-
ti nelle liste per il tempo ragionevolmente
prevedibile per trovare una nuova occupa-
zione,

Gli emendamenti introdotti dalla Commis-
sione non hanno modificato, a mio avviso,
le linee fondamentali che caratterizzano il
disegno di legge di iniziativa governativa e
sono apprezzabili in quanto hanno intro-
dotto opportune integrazioni ed utili mi-
glioramenti formali.

Confido quindi che si possa ottenere una
rapida approvazione del disegno di legge,
con una favorevole valutazione di questa
Assemblea. Ringrazio gli onorevoli senatori
per l'approvazione di un provvedimento di
legge che disciplinera un settore importante
della vita economica del nostro paese. (Ap-
plausi dal centro, dal centro-sinistra e dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli del disegno di legge n. 1812,
nel testo proposto dalla Commissione. Se
ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Titoro I

DIRITTT DEI LAVORATORI STRANIERI
IN ITALIA

Art. 1.

(Parita di traitamento in materia di lavoro
e di diritti sindacali)

Al lavoratore straniero regolarmente oc-
cupato in Italia con rapporto di lavoro
subordinato ¢ garantito lo stesso tratta-
mento normativo ed economico stabilito
per i lavoratori nazionali dalle leggi e dai
contratti collettivi nonché in materia di
assicurazioni sociali e di diritti sindacali.

Al fine di rendere effettivo l'esercizio dei
diritti di cui al precedente comma, presso
il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale ¢ istituita, con decreto da emanarsi
entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge una consulta per i problemi
dei lavoratori stranieri.

(E approvato).

Art. 2.

(Formazione e riqualificazione professionale)

In attuazione dell’articolo 2, terzo com-
ma, della legge 21 dicembre 1978, n. 845, le
regioni, compatibilmente con le esigenze
occupazionali manifestatesi nel loro ambito
territoriale, possono adottare iniziative ri-
volte a promuovere la formazione e la riqua-
lificazione professionale dei lavoratori stra-
nieri, nonche il loro inserimento nell’am-
biente di vita e di lavoro, con particolare
riguardo all’apprendimento della lingua
italiana.

(E approvato).
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Art. 3.

(Ricongiungimento familiare)

Per i lavoratori stranieri legalmente oc- :

cupati aj sensi della presente legge & favo-
rito il ricongiungimento con il coniuge non-
cheé con i figli a carico non coniugati con-
siderati minori dalla legislazione italiana i

quali possonc essere ammessi a soggiornare .

sul territorio nazionale per lo stesso periodo
per il quale & ammesso il lavoratore, a con-
dizione che questi disponga di un alloggio
adeguato, di un impiego stabile e di suffi-
cienti mezzi di sussistenza anche per i fami-
liari. L’accertamento di tali condizioni com-
pete, su richiesta dell'interessato, al comune
in cui risiede il lavoratore straniero per
quanto concerne l'alloggio ed agli ispettorati
provinciali del lavoro per quanto concerne
la stabilita dell'impiego ed i mezzi di sussi-
stenza.

Dopo un anno di soggiorno regolare nello
Stato, ai familiari del lavoratore indicati nel
precedente comma pud essere accordata
l'autorizzazione al lavoro con priorita rispet-
to ad altri lavoratori stranieri che richie-
dano l'ingresso in Italia, con l'osservanza
delle direttive e dei criteri di cui al succes-
sivo articolo 4.

Purche non a scopo di lavoro, & facilitato
il soggiorno nello Stato per i genitori a ca-
rico dei lavoratori di cui al primo comma,
qualora particolari motivi familiari lo giu-
stifichino.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo ¢ stato presentato un emendamento. Se
ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:
Dopo il secondo comma inserire il se-
guente:

« Sono equiparati ai lavoratori italiani, ai
soli fini dell’avviamento al lavoro, i figli
nati e residenti in Italia da padre straniero
e madre italiana ».

3.1 BoMBARDIERI, DA Roit, RoMEI, DE-
RIU, SALVATERRA, VETTORI, Ma-

NENTE COMUNALE, BOrRZ1

BOMBARDIERI. Domando di

i parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BOMBARDIERI. Come avevo gia
detto nel mio intervento, questo emendamen-
to tende ad ovviare alla situazione nella
quale vengono a trovarsi i figli nati in Ita-
lia da padre straniero, in quanto, essendo
il padre straniero, non vengono considerati
italiani fino a quando non arrivano alla
maggiore etd. Con questo emendamento quin-
di si vogliono equiparare ai lavoratori ita-
liani detti figli nati in Italia, di padre stra-
niero ma di madre italiana, che cosi possono
iniziare almeno la loro attivita lavorativa
come gli altri lavoratori nati da italiani.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

GRAZIOLTI, relatore.

parere favorevole.

Esprimo

C O S TA, sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Signor Pre-
sidente, il Governo & in linea di massima
d’accordo, perd credo che andrebbe preci-
sato a quali fini si fa questa equiparazione.
Si riferisce ai casi di lavoratori che dall’este-
ro vogliono entrare in Italia?

BOMBARDIERI. Miriferisco ai

figli di italiani.

C O S TA, sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Quindi gia
presenti sul territorio naziomale. Pertanto
il Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 3.1, presentato dal senato-
re Bombardieri e da altri senatori. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.



Senato della Repubblica —_ 25 — VIII Legislatura

515* Sebputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 NOVEMBRE 1982

Metto ai voti l'articolo 3 nel testo emen- :
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la :
mano. :

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Art. 4.

(Programmazione dell’occupazione dei
lavoratori stranieri in Italia)

11 Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, d'intesa con il Ministero degli affari
esteri, sentita la Commissione centrale per
I'impiego di cui all’articolo 3 del decreto-
legge 6 luglio 1978, n. 351, convertito, con
modificazioni, nella legge 4 agosto 1978,
n. 479, fissa, nel rispetto degli impegni co-
munitari ed internazionali, le direttive di
carattere generale in materia di impiego e
di mobilita professionale di lavoratori su-
bordinati stranieri in Italia.

In conformita alle direttive di cui al pri-
mo comma, il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale fissa altresi, sentite la
Commissione centrale ¢ le commissioni re-
gionali dell'impiego, i criteri e le procedure
in base ai quali & regolata la programma-
zione dell'impiego di lavoratori stranieri
che possono essere occupati, secondo piani
articolati sul territorio, in relazione ai fab-
bisogni qualitativi e quantitativi di mano-
dopera, alla reale situazione del mercato
interno del lavoro nonche alle effettive di-
sponibilita di adeguati alloggi e di infra-
strutture sociali.

Le commissioni regionali per l'impiego
possono proporre alle regioni programmi di
formazione professionale ai fini della mo-
bilita settoriale dei lavoratori stranieri le-
galmente occupati sul territorio nazionale
da almeno due anni nel settore produttivo
per il quale abbiano ottenuto l'autorizza-
zione al lavoro.

(E approvato).

Trtoro II

PROCEDURE PER
L’ACCESSO ALL'OCCUPAZIONE

Art. S.

(Ingresso nello Stato)

L'ingresso in Italia di cittadini di Stati
non appartenenti alla Comunitd economica
europea per svolgervi un’attivitd lavorativa
subordinata & consentito, fatte salve le altre
condizioni previste dalle disposizioni vigen-
ti, qualora essi siano in possesso del visto
d’ingresso per motivi di lavoro.

Il visto di cui al comma precedente puod
essere rilasciato dal Consolato italiano nel
Paese d’crigine del lavoratore solo ai lavo-
ratori in possesso dell’autorizzazione al la-
voro prevista dalla presente legge, monche
della documentazione sanitaria e di idoneita
al lavoro indicata dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale sentita la Com-
missione centrale per l'impiego.

(E approvato).

Art. 6.

(Autorizzazione al lavoro)

I cittadini di Stati non appartenenti alla
Comunitd economica europea posseno svol-
gere, sul territorio nazionale, attivita lavo-
rativa subordinata, a condizione che siano
in possesso di apposita autorizzazione al la-
voro, rilasciata dall’'ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione compe-
tente per territorio, secondo le direttive ed
i criteri di cui al precedente articolo 4, sem-
preche il lavoratore straniero sia in pos-
sesso di una proposta di contratto di lavoro,
della durata di almeno un anno, da parte
di un datore di lavoro che svolga la pro-
pria attivita sul territorio italiano.

11 rapporto di lavoro deve comunque ave-

re carattere continuativo ed essere a tempo
pieno.
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L'autorizzazione di cui al primo comma,
che sostituisce l'atto di avviamento al la- |

voro rilasciato dall’'ufficio competente in
base alle norme in materia di collocamento,
puo essere concessa, su richiesta del datore
di lavoro, prima che il lavoratore straniero
entri in Italia, sempreche¢ non risultino di-
sponibili lavoratori nazionali e comunitari
professionalmente idonei e disposti ad oc-
cupare il posto di lavoro offerto o altri stra-
nieri regolarmente ammessi in Italia per
motivi di lavoro ed iscritti nelle liste di col-
locamento nonché le persone di cui all’arti-
colo 3, secondo comma.

In costanza di rapporto di lavoro, nel ri-
spetto delle direttive e dej criteri di cui al
precedente articolo 4, l'autorizzazione ini-
ziale ha durata di un anno e obbliga il la-
voratore a non cambiare il settore di la-
voro e la qualifica con la quale & stato as-
sunto. La predetta autorizzazione pud esse-
re rinnovata, in costanza di rapporto di la-
voro, per periodi biennali, con la condizione
che il lavoratore non pud cambiare il setto-
re di lavoro e la qualifica con la quale &
stato assunto nei primi dodici mesi del pe-
riodo del primo rinnovo.

Dopo il quinto anno di ininterrotto sog-
giorno in Italia per motivi di lavoro puo
essere concessa un’autorizzazione valida per
cinque anni o, qualora previsto da accordi
internazionali, per un periodo piti lungo.
Al decimo anno di ininterrotto soggiorno
in Italia per motivi di lavoro & in ogni caso
concessa un'autorizzazione a tempo inde-
terminato.

Il rilascio dell’autorizzazione al lavoro &
altresi subordinato al preventivo deposito,
da parte del datore di lavoro, del corrispet-
tivo del prezzo del biglietto di viaggio per
il ritorno nello Stato di origine o di prove-
nienza del lavoratore. In caso di rinnovo
dell’autorizzazione iniziale di cui al quarto
comma il datore di lavoro pud richiedere
la restituzione della somma depositata.

I cittadini stranieri ammessi in Italia per
motivi diversi da quello di lavoro subordi-
nato non possono ottenere l'autorizzazione
al lavoro di cui al presente articolo, salvo
quanto previsto dal secondo comma del pre-
cedente articolo 3.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo sono stati presentati alcuni emenda-
menti. Se ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:
Al primo comma, aggiungere il seguente
periodo:

« Sono ammesse proposte di contratto di
lavoro di durata inferiore ad un anno nelle
aree territoriali, nelle quali, in attuazione
dell’articolo 4, secondo comma, venga pro-
grammato l'impiego di lavoratori stranieri in
relazione a fabbisogni temporanei di mano-
dopera ».

6.1 BomBARDIERI, DA Rorr, ROMEI,
DERIU, SALVATERRA, VETTORI,

MaNENTE COMUNALE, BORZI

Al quarto comma, aggiungere il seguente
periodo:

« Prima della scadenza dei periodi suindi-
cati, il cambiamento di settore o di qualifica
pud aver luogo, qualora per il nuovo posto
di lavoro sia stata accertata la mancanza di
lavoratori o di persone appartenenti alle ca-
tegorie di cui al comma precedente ».

6.2 BoMBARDIERI, DA Roir, ROMET,
DERIU, SALVATERRA, VETTORI,

MANENTE COMUNALE, BORZI

Dopo il quarto comma, inserire il se-
guente:

«E garantito il diritto al passaggio ad altro
datore di lavoro nello stesso settore qualora
il lavoratore mantenga la stessa qualifica ».

6.3 BoMBARDIER], DA RoiT, ROMEI,
DERIU, SALVATERRA, VETTORI,
MANENTE COMUNALE, BORZzI

ROMEI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
ROMETI. Lo scopo dell’'emendamen-

to 6.1 & praticamente un’attenuazione del-
I'emendamento introdotto dalla Commissio-

! ne, che condiziona l'autorizzazione al lavoro
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all'esistenza di un contratto della durata
di almeno un anno. Con l'emendamento si
consente che esso pud avere durata inferiore
quando sia programmato in determinate
aree territoriali, ai sensi dell’articolo 4, 1'im-
piego dei lavoratori stranieri in relazione a
fabbisogni temporanei.

L’emendamento 6.2 & anch’esso, in un
certo senso, una deroga al divieto — sem-
pre contenuto nel testo della Commissione —
di combiare settore di lavoro e qualifica per i
quali il lavoratore & stato assunto. Anche in
questo caso ¢ previsto che il cambiamento
di settore o qualifica puo avere luogo qua-
lora per il nuovo posto di lavoro sia stata
accertata la mancanza di lavoratori aventi
quella qualifica.

Con l'emendamento 6.3 i proponenti in-
tendono disciplinare il passaggio diretto di
un lavoratore straniero da un datore di lavo-
ro ad altro, sempre per la stessa qualifica e
qualora vi siano le esigenze di tale occupa-
zione straniera.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sugli emendamenti in esame.

GRAZIOLI, relatore. Sono favore-
vole a tutti e tre gli emendamenti proposti.

*COSTA, sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Signor
Presidente, il Governo si rimette all’Assem-
blea per 'emendamento 6.1, poiche, favo-
rendo 1'immigrazione temporanea di sei me-
si, noi possiamo incidere sulla nostra occu-
pazione stagionale, che ¢ gia molto limitata
e diventa sempre pilt limitata. I1 Governo &
favorevole agli emendamenti 6.2 ¢ 6.3

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 6.1, presentato dal senatore
Bombardieri e da altri senatori. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 6.2, pre-
sentato dal senatore Bombardieri e da al-

tri senatori. Chi l'approva ¢ pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.3, presen-
tato dal senatore Bombardieri e¢ da aliri se-
natori. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 6 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Art. 7.

(Lavoratori domestici)

Secondo i criteri e le modalita fissati dal
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, sentita la Commissione centrale per
I'impiego e tenuto conto della situazione
dello specifico settore, possono essere iscrit-
ti in apposite liste di prenotazione cittadini
stranieri che, residenti all’estero, abbiano
inoltrato al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, per il tramite delle rap-
presentanze diplomatiche e consolari italia-
ne nei rispettivi Paesi di origine, domanda
intesa ad ottenere una occupazione in qua-
lita di addetto ai servizi domestici.

L’autorizzazione al lavoro per 1’assunzione
dei lavoratori stranieri da adibire ai servizi
domestici, isoritti nelle predette liste di pre-
notazione & rilasciata previo accertamento
di indisponibilitd di lavoratori stranieri,
iscritti nelle liste di collocamento di cui al
primo comma dell’articolo 8, in qualitd di
addetti ai servizi domestici.

Ai datori di lavoro interessati ¢ data fa-
colta di scelta nell’assunzione del personale
domestico iscritto nelle predette liste.

(E approvato).
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Art. 8.

(Risoluzione del rapporto di lavoro. Diritto
di iscrizione nelle liste di collocamento)

I1 Javoratore straniero che, per cause a lui
non imputabili, rimane disoccupato in Italia
nel corso del primo anno di validita dell’au-
torizzazione al lavoro, o che in seguito resta
disoccupato per qualsiasi causa, pud iscriver-
si nelle liste di collocamento secondo le mo-
dalita stabilite dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale sentita la Commis-
sione centrale per l'impiego.

Se entro il termine di dodici mesi dalla
data di risoluzione del rapporto di lavoro
il lavoratore straniero non ha trovato una
nuova occupazione dovra lasciare il territo-
rio nazionale.

Al cittadino straniero avviato al lavoro
dal competente ufficio provinciale del la-
voro e della massima occupazione ai sensi
del primo comma, l'autorizzazione al lavoro
¢ rinnovata secondo le modalita indicate dal
precedente articolo 6, tenuto conto del pe-

riodo trascorso nel territorio dello Stato
per motivi di lavoro.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me dell'articolo aggiuntivo proposto con
I'emendamento 8.0.1. Se ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

Art. .

« I cittadini di Stati non appartenenti alla
Comunita economica europea, che siano sta-
ti regolarmente ammessi in Italia per mo-
tivi di studio, possano essere autorizzati
mediante speciale nullacsta rilasciato dagli
uffici provinciali del lavoro, nel rispetto
delle direttive di cui all’articolo 4, a svolge-
re attivita lavorativa per un periodo non
superiore a tre mesi in un anno.

Ai predetti rapporti di lavoro mon sone

| applicabili le norme della presente legge,

fatto salvo il principio dell'uguaglianza di
trattamento in materia di remunerazione e
condizioni di lavoro nonché in materia di
assicurazioni sociali, in quanto applicabili ».

8.0.1 BomBarRDIERI, Da RoiT, ROMEI,
DERIU, SALVATERRA, VETTORI,
MANENTE COMUNALE, BORZI

ROMEI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R OM E I. Signor Presidente, potrei
dire che I'emendamento si illustra da solo.
Esso tende a consentire a coloro che sono
in Italia per motivi di studio di svolgere
attivita lavorativa per un limitato periodo
dell’anno non superiore a tre mesi. Si tratta
di regolarizzare un fatto che gia si verifica
nel nostro paese e di censire, dando appun-
to una veste legale, e di regolarizzare la por-
tata di questo fenomeno degli studenti stra-
nieri che lavorano.

RAVAIOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*RAVAIOLI. Signor Presidente, mi
pare che il senatore Romei abbia illustrato
soltanto una parte dell’articolo aggiuntivo
che nella pagina seguente seguita con una
norma che mi pare assolutamente inaccetta-
bile. Ha illustrato anche questa, senatore Ro-
mei?

ROMEI. 8j entrambii commi.

RAVAIOLI. Bene allora & sfug-
gito a me. A mio avviso il primo comma
dell’articolo aggiuntivo pud essere accetta-
to, mentre mi sembra assolutamente inaccet-
tabile il secondo comma, in quanto per i
casi previsti al primo comma si stabilisce
che non siano applicabili le norme della pre-
sente legge. Poco fa il relatore senatore Gra-
zioli si domandava se con questa legge scon-
figgeremo la clandestinita, se saneremo tut-
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to quanto, ma mi sembra che questo sia
soltanto il modo di riaprire la porta all'ir-
regolaritd pitt totale poicheé in questo modo
si possono fare entrare masse di lavoratori
iscrivendoli come studenti a una qualsiasi
scuola, dopodiche li si fa lavorare. Mi sem-
bra assolutamente assurdo solo proporlo e
pertanto pregherei i colleghi che hanno pre-
sentato questo emendamento di ritirarlo o,
quanto meno, di ritirare il secondo comma.
Io comunque dichiaro voto contrario.

CAZZATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAZZATO. Anch’io vorrei invitare
i presentatori di questo emendamento a ri-
tirarlo. Dobbiamo infatti tener presente che
stiamo adottando delle misure per sanare la
situazione che gradatamente si ¢ venuta a
determinare nel mercato del lavoro in Ita-
lia. Penso che qualora venisse approvata la
impostazione contenuta nell’articolo aggiun-
tivo, in sostanza noi favoriremmeo la prospet-
tiva di aprire sul mercato interno nuove con-
dizioni al mercato del lavoro. Ma se dobbia-
mo fare questo discorso per coloro che ven-
gono in Italia per motivi di studio & il caso
di porci il discorso per gli studenti italiani
che bhanno manifestato pitt volte € manife-
stano la velonta di occupazione e per i qua-
li questa possibilita, se volete anche trime-
strale, verrebbe a mancare; apriremmo quin-
di un problema che non so dove ci potrebbe
portare. In proposito vorrei sentire il parere
del Ministro del lavoro, ma in ogni caso il
nostro voto sara contrario.

PRESIDENTE. Poiche ci sono
stati questi inviti a ritirare 'emendamento,
chiedo ai presentatori se insistono o meno
per la votazione.

ROMETI. Lo ritiriamo.
PRESIDENTE. Passiamo all’esa-

me degli articoli successivi. Se ne dia let-
tura.

GIOVANNETTI, segretario:

Axrt. 9.

(Adempimenti del datore di lavoro)

Al fine di verificare 'osservanza degli ob-
blighi di trattamento e assicurativi cui il
datore di lavoro & tenuto nei confronti dei
lavoratori stranieri suoi dipendenti, egli,
entro quindici giorni dalla scadenza di ogni
anno di occupazione e per tutta la durata
del rapporto di lavoro, deve esibire all'uffi-
cio provinciale del lavoro e della massima
occupazione, che ha rilasciato l'autorizza-
zione al lavoro, la documentazione all'uopo
necessaria.

Il datore di lavoro deve comunicare al
medesimo ufficio avvenuta assunzione en-
tro cinque giorni e la risoluzione del rap-
porto di lavoro entro ventiquattro ore dal
suo verificarsi.

(E approvato).

Trroro II1

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 10.

(Divieto di mediazione, di reclutamento e di
occupazione illegale. Sanzioni)

Chiunque esercita attivita di mediazione
o di reclutamento di lavoratori stranieri ¢
punito con la reclusione da uno a quattro
anni e con la multa da lire 2.000.000 a lire
10.000.000 per ogni lavoratore reclutato.

Chiunque favorisce l'ingresso illegale in
Italia di lavoratori stranieri & punito con
la reclusione da sei mesi a quattro anni.

Il datore di lavoro che occupi alle sue
dipendenze lavoratori stranieri sprovvisti
dell’autorizzazione al lavoro prevista dall’ar-
ticolo 6 & punito con l'ammenda da lire
1.000.000 a lire 5.000.000 per ogni lavoratore
occupato o con Varresto da tre mesi ad un
anno. Nei casi pilt gravi le pene dell’arresto
e dell'ammenda sono applicate congiunta-
mente.
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I contratti di lavoro stipulati in violazio-
ne delle disposizioni della presente legge
sono nulli di diritto ed il datore di lavoro
¢ tenuto allimmediato pagamento delle
spese di rimpatrio del lavoratore abusiva-
mente occupato, nonche al versamento dei
contributi previdenziali e assistenziali dovu-
ti, fermo restando il disposto dell’articolo
2126 del codice civile.

Oltre alle predette sanzioni, in tutte le
ipotesi previste nei commi precedenti, puo
essere disposta, da parte della competente
autorita, la sospensione o la revoca delle li-
cenze di esercizio.

Il datore di lavoro che omette gli adem-
pimenti di cui all’articolo 9 della presente
legge & punito con I'ammenda da lire 200.000
a lire 1.000.000.

(E approvato).

Art. 11.

(Disposizioni transitorie)

Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ai datori di la-
voro, che occupano ovvero intendano occu-
pare alle proprie dipendenze cittadini stra-
nieri entrati in Italia entro il 31 dicembre
1981, sprovvisti di autorizzazione al lavoro,
& fatto obbligo di regolarizzare i rapporti di
lavoro, chiedendo al competente ufficio pro-
vinciale del lavoro e della massima occupa-
zione il rilascio della relativa autorizzazione
al lavoro.

Entro lo stesso termine di sei mesi, di
cui al precedente comma, la dichiarazione
pud essere fatta dai lavoratori entrati in
1talia entro il 31 dicembre 1981, titolari di
un rapporto di lavoro in atto ovvero disoc-
cupati, che siano in grado di provare di ave-
re avuto, negli ultimi dodici mesi, un rap-
porto di lavoro subordinato continuativo
di almeno sei mesi. Sono rimpatriati i la-
voratori stranieri i quali entro il termine di
sei mesi dall’entrata in vigore della presente
legge non abbiano inoltrato domanda di re-
golarizzazione della loro posizione.

Gli uffici del lavoro e della massima oc-
cupazione ai quali sono presentate le dichia-
razioni predette rilasciano, previo 1'accerta-

mento sanitario di cui al precedente artico-
lo 5 e dopo che il datore di lavoro ha ef-
fettuato il deposito del corrispettivo del
prezzo del biglietto di viaggio, le autorizza-
zioni al lavoro, in modo da consentire la
regolarizzazione dei rapporti di lavoro ille-
gittimamente instaurati.

Ai lavoratori disoccupati all’atto delle di-
chiarazioni di cui al precedente secondo
comma si applicano le disposizioni dell’arti-
colo 8 della presente legge.

In caso di denegato rilascio dell’autoriz-
zazione richiesta, il datore di lavoro & tenuto
al pagamento delle spese di rimpatrio del
lavoratore interessato.

L’attivith lavorativa effettivamente pre-
stata prima delle denunce di cui ai commi
primo e secondo del presente articolo & ri-
conosciuta, entro i limiti prescrizionali, oltre
che ai sensi dell'articolo 2126 del codice
civile, ai fini dell’assicurazione generale ob-
bligatoria per l'invalidita, la vecchiaia e i
superstiti. I contributi relativi sono calco-
lati sulla base dei minimali di retribuzione
valevoli ai fini contributivi e versati senza
le maggiorazioni previste per ritardato pa-
gamento, entro i sei mesi di cui al primo
comma del presente articolo, limitatamente
ai periodi anteriori al 31 dicembre 1981.

Le pene previste dal terzo comma dell’ar-
ticolo 10 si applicano ai datori di lavoro
che, nel termine di sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, non abbiano re-
golarizzato il rapporto di lavoro di fatto esi-
stente con cittadini stranieri.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo sono stati presentati alcuni emendamen-
ti. Se ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Dopo il secondo comma, inserire il se-
guente:

« Nel caso in cui il lavoratore straniero
sia sprovvisto di documento personale o sia
in possesso di documenti scaduti, gli uffi-
ci provinciali del lavoro e della massima
occupazione sospendono fino a sei mesi il
rilascio dell’autorizzazione al lavoro al fine
di consentire la definitiva acquisizione dei
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documenti personali. Se nel termine pre-
detto il lavoratore straniero non avra pro-
dotto i documenti di identificazione richie-
sti, sara rimpatriato. Durante tale periodo
il lavoratore ha diritto a esercitare atti-
vita lavorativa e, se disoccupato, conserva
i diritti di cui al primo comma dell’artico-
lo 8 ».

11.1 BoMBARDIERI, Da RoIiT, ROMEI],
DERIU, SALVATERRA, VETTORI,

MANENTE COMUNALE, BORZI

Al primo comma sostituire le parole: « 31
dicembre 1981 » con le seguenti: « 30 set-
tembre 1982 ».

11.2 La COMMISSIONE

Al secondo comma sostituire le parole:
« 31 dicembre 1981 » con le seguenti: « 30
settembre 1982 ».

11.3 LA COMMISSIONE

Al penultimo comma sostituire le parole:
« 31 dicembre 1981 » con le seguenti: « 30
settembre 1982 ».

11. 4 LA COMMISSIONE

GRAZIOLTI,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

GRAZIOLTI, relatore. Gli emenda-
menti presentati dalla Commissione si illu-
strano da se.

R OM E I. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

ROMET. Anche questo emendamen-
to si illustra da sé ma voglio soltanto dire
che lo scopo dell’emendamento 11.1 & di far

emergere cio che & nascosto e cio¢ il feno-
meno della clandestinita.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’'emenda-
mento in esame.

GRAZIOLI, relatore. Nell'esprime-
re il parere della Commissione sull’emenda-
mento 11.1, volevo fare una precisazione:
pur consentendo all'emendamento proposto,
suggerirei di ridurre da 6 a 3 mesi il perio-
do necessario per provvedere alla realizza-
zione della necessaria documentazione per
quei lavoratori che me fossero sprovvisti.
Suggerisco questo perche mi sembra che il
periodo di 6 mesi sia troppo ampio.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

*COSTA, sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Signor Pre-
sidente, il Governo accoglie gli emendamen-
ti 11.2, 11. 3 e 11. 4 presentati dalla Commis-
sione.

Sull'emendamento 11.1 il Governo, pur
apprezzando la buona volonta del relatore
che propone di dimezzare il periodo ivi pre-
visto, deve far presente che si parla soltan-
to di cid che potra succedere dopo 6 me-
si, vale a dire che si danno 6 mesi per la
sanatoria. Dopo i 6 mesi consentiamo una
seconda sanatoria, cosi almeno mi ¢ parso
di capire.

I 6 mesi previsti dalla legge sono neces-
sari per creare una situazione di legalita per
i lavoratori che non sono in regola. Qui in-
vece parliamo di lavoratori che si presenta-
no all'ufficio provinciale del lavoro sprovvi-
sti dei documenti necessari per rimanere in
Ttalia. Questo ¢ al di fuori della sanatoria
prevista da questa legge, trattandosi di casi
di immigrazione non consentita di lavorato-
ri stranieri.

Come ho gia detto, apprezzo la riduzione
da 6 a 3 mesi, perd dubito che sia nostra
potesta parlare di un problema che interes-
sa il Ministero dell’interno, in quanto & un
reato presentarsi all'ufficio provinciale del
lavoro sprovvisti di documenti.

GRAZIOLTI, relatore. Si tratta in-
fatti di una sanatoria.

COSTA, sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Non pud
trattarsi di una sanatoria. La sanatoria vie-
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ne fatta per i 6 mesi. Forse il Governo non

ha capito il senso della questione, e si ri-
mette quindi all’Assemblea con queste per-
plessita. Infatti in Italia noi continuiamo
ad accogliere in eterno coloro che sono sen-
za documenti.

DI GIESTI, ministro del lavoro e

lare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

* DI GI1ESI, ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Che cosa si inten-

Metto ai voti l'emendamento 11.4, pre-
sentato dalla Commissione. Chi 1'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 11 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la

della previdenza sociale. Domando di par- mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli succes-

. sivi. Se ne dia lettura.

de per documento personale? Il documento .

. s

personale
personale e non credo che l'ufficio di collo-

¢ il documento di identificazione

camento possa, sia pure avendone la facolta

da una legge, arrogarai il diritto di disporre
il rinvio per 6 mesi.
Uno straniero che non sia in possesso di

un documento personale & un soggetto che |

deve essere inquisito dall’autorita di pubbli- :

ca sicurezza, perche non c’¢ nessuno che pos-
sa stare, a mio avviso, sul territorio nazio-
nale sprovvisto di documenti personali.

Il documento di lavoro & un’altra cosa,
ma il documento personale & la condizione
per la permanenza nel paese .

ROMEI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

ROMETI.
11.1.

Ritiriamo 'emendamento

PRESIDENTE.
Iemendamento 11.2, presentato dalla Com-
missione. Chi l'approva & pregato di alza-
re la mano.

E approvato.

Metto ai voti -

Metto ai voti 'emendamento 11.3, pre-

sentato dalla Commissione. Chi I'approva ¢
pregato di alzare la mano.

E approvato.

. Chi l'approva &

GIOVANNETTI, segretario:

Art. 12.

(Soggetti esclusi dalla disciplina della
presente legge)

La presente legge non si applica:
agli stranieri ospiti per motivi di studio
o di formazione professionale;

ai lavoratori frontalieri.

La presente legge non si applica, altresi,
ai lavoratori per i quali sono dettate norme
particolari, anche in attuazione di accordi
internazionali.

(E approvato).

Art. 13.

(Altre disposizioni)

E fatta salva ogni altra disposizione in
materia di ingresso e di soggiorno di stra-
nieri in Italia.

Sono fatti salvi altresi gli accordi inter-
nazionali ratificati dall'Italia.

(E approvato).
PRESIDENTE. Metto ai voti il

disegno di legge n. 1812 nel suo complesso.
& pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Resta pertanto assorbito il disegno di leg-

ge n. 1777.

Ripresa e rinvio della discussione dei
disegni di legge nn. 888 ¢ 1088

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione dei disegni di legge nn. 888 e
1088, sui quali & stata avanzata una richie-
sta di sospensiva e per i quali sono stati
richiesti chiarimenti in ordine al parere del-
la 5* Commissione.

Pertanto ha facoltd di parlare il senatore
Colella.

COLELLA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, per il disegno di legge n. 1088
debbo ricordare agli onorevoli colleghi che
la Commissione bilancio del Senato espres-
se il 1° luglio 1982 parere negativo. Succes-
sivamente, il 4 agosto, espresse parere favo-
revole su un emendamento di iniziativa par-
lamentare che recava la copertura finanzia-
ria valutata per il 1982 in un miliardo di
lire. Alla data in cui fu reso il parere favo-
revole sull'emendamento si ravvisava la ca-
pienza necessaria per far gravare la nuova
spesa sul capitolo n. 1051 del Ministero del-
la difesa. E evidente che nel corso della
gestione le somme allora disponibili sul ca-
pitolo possono essere state impegnate per
i fondi di cui alla denominazione del capi-
tolo stesso (pensioni provvisorie).

La Commissione bilancio del Senato, do-
po un attento esame, ¢ quindi favorevole
ad una pausa di riflessione che consenta la
individuazione di una idonea clausola di co-
pertura del disegno di legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
questione sospensiva proposta dal Governo.
Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvata.

La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari stabilira la data in cui i dise-
gni di legge in esame verranno reinseriti
all’ordine del giorno.

Discussione del disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
30 settembre 1982, n. 688, recante misure
urgenti in materia di entrate fiscali»
(2040)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 30
settembre 1982, n. 688, recante misure ur-
genti in materia di entrate fiscali ».

DE SABBATA. Domando di par-
lare per una questione sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE SABBATA. Signor Presidente,
signor Ministro, colleghi, dall’esame degii
atti risulta che il parere della Commissione
glustizia & intervenuto dopo che la Commis-
sione di merito finanze e tesoro aveva gia
adempiuto il suo dovere procedurale ed
aveva esaminato il disegno di legge di com-
versione del decretolegge che oggi & ripor-
tato sotto il documento n. 2040-A. Questo pa-
rere della Commissione giustizia & di notevo-
le rilievo ed & contrario con motivazioni che
sono di notevole peso, che non possono
essere trascurate e che credo meritino un
esame nuovo della Commissione. In parte
sono argomenti che gia in precedenti discus-
sioni su analoga materia erano emersi, sia
pure in modo episodico e in qualche modo
disperso. Ora tutti questi argomenti li tro-
viamo coerentemente esposti in questo pa-
rere contrario € oredo che debbano essere
presi in considerazione.

Debbo, per illustrare questa mia richiesta
di rinvio in Commissione, rifarmi a questo
parere perché si intenda qual & il suo signi-
ficato gemerale. Si panla di tendenza a mo-
dificare, in rapporto a singole materie, le
linee del nostro ordinamento civile e soprat-
tutto di quello penale, semza tenere conto
che queste sono sovente tracciate dal legi-
slatore dopo meditati approfondimenti ed
in base ad un bilanciamento tra esigenze
di carattere gemerale e specifiche neocessita.
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Si tratta quindi di questioni che esprimono
un giudizio fortemente negativo su un tipo
di legiferazione che corrompe l'ordinamento
giuridico, ed & male che il Governo presenti,
oltre che testi che si espongono ad altre
aritiche, testi che sono redatti in modo tale
e che contengono principi tali da mettere
in discussione 'ordinamento giuridico.

La Commissione parla di superficialita, di
vera e propria mancanza di adeguate cogni-
zioni tecnico-giuridiche per la materiale ste-
sura dei testi di cui si propone l'approva-
zione e poi a questo proposito avanza tutta
una serie di osservazioni. Comincia con l'ar-
ticolo 7, che dispone l'affidamento a strut-
ture non strettamente statali di nuove realiz-
zazioni ed integrazicni e della conduzione
tecnica (come dice ['articolo) del sistema
informativo centrate e periferico. La Com-
missione giustizia a proposito della formula-
zione che autorizza l'affidamento a soggetti
a totale partecipazione pubblica, critica 1'in-
ciso: « anche indiretta », perché o questo in-
ciso non ha nessun valore o apre una strada
non facilmente comprensibile ma pericolosa,
perche tende a sottrarre al comtrollo dello
Stato il soggetto che riceve la concessione
per realizzare queste nuove realizzazioni e
integrazioni strutturali e per provvedere alla
conduzione tecnica.

Ma vi & di pit. Sempre per quel che ri-
guarda l'articolo 7, la Commissione giusti-
zia osserva che per otienere la sicurezza
necesaria si introduce 1'obbligo del segreto
d'ufficio per i dipendenti di soggetti che
non sono pubblici e addirittura si richiama
larticolo 326 del codice penale in una com-
dizione perd¢ che la Commissione giudica
assolutamente arbitraria. La Commissione
dice testualmente: risulta « assolutamente
arbitraria la definizione della fattispecie cui
si applica lo stesso articolo 326 del codice
penale ». E chiaro che questa osservazione
¢ molto grave perche dichiara che vi & la
possibilita che questa sanzione, che corri-
sponde alla tutela dei contribuenti, non sia
applicabile: occorre cioé una sanzione auto-
noma, un altro mezzo, qualche cosa che
deve essere pilt accuratamente discusso.

La Commissione giustizia prende in esa-
me anche l'articolo 9, ma questo non & un

motivo di rinvio perche su tale articolo la
Commissione finanze ha preso all'unanimita
la decisione che concorda con il parere
della Commissione giustizia, di presentare
un emendamento soppressivo.

Vi & ancora um’osservazione all’artico-
lo 11 che denuncia 1'anomalia del crite-
rio giuridico di redazione delle norme per-
che avverte come certi problemi mon si
possomo risolvere solo in chiave tributaria
— si allude ai depositi — poiché pongono
problemi di diritto civile. Ora, rendiamoci
conto che ponendosi da questo punto di vista,
se si dubita della chiarezza sul piano del di-
ritto civile del deposito cosi come & formu-
lato ai fiini tributari, si aprono questioni tali
da mettere in forse i destimatari e i pre-
supposti di applicazione delle morme tribu-
tarie ¢ quindi l'applicabilita delle relative
sanzioni. Non & questione che pud essere
passata sotto silenzio.

In merito all’articolo 16, si afferma che
alla Guardia di finanza vengono affidati ec-
cessivi poteri. Anche qui occorre tenere com-
to che, poi, la giurisprudenza ordinaria o
costituzionale pud reagire di fronte al fatto
che la Guardia di finanza pud procedere
a verifiche, anche di motite, con accessi ed
ispezioni dei locali adibiti a uffici e stabi-
limenti, puod chiedere 1'autorizzazione al pro-
curatore della Repubblica per intervemire
presso istituti di oredito e presso l'ammini-
strazione postale € pud procedere in deroga
al disposto dell'ultimo comma dell’'artico-
lo 340 del codice penale. Somo questioni che
vanno discusse alla luce di quanto afferma
la Commissione giustizia.

Vi & ancora larticolo 19 che & quello
della restituzione delle imposte, dei tribu-
ti percetti dallo Stato senza averne dirit-
to; questione che si discusse e su cui si
trovo anche qualche formulazione nuova in
un’analoga situaziome in quest’Aula, affer-
mando che le somme riscosse indebitamen-
te a titolo di tributi (si tratta di diridti
doganali ¢ di importazione, di imposte di
fabbricazione, di imposte di consumo, di
diritti erariali) sono rimborsabili solo quan-
do c’¢ la prova documentale che non ¢& sta-
to trasferito l'onere: in questo caso c'e il
rovesciamento dell'onere della prova, anzi
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c’¢ limposizione, come & stato detto, di
una prova mnegativa, che & quasi una pro-
va diabolica, che froda il diritto del cit-
tadino che ha pagato un tributo mon do-
vuto. E la norma ha portata generale, per-
ché non si riferisce soltanto agli importa-
tori di petrolio, ma a tutti coloro che hanno
pagato in qualunque modo diritti doganali
e di impontazione, imposte di fabbricazione,
imposte di consumo e diritti erariali, il che
significa che non solo coloro che hanno pa-
gato in base, per esempio, a decreti-legge
non convertiti, oppure a morme tributarie
dichiarate incostituzionali dalla nostra Corte
o dall’Alta corte di giustizia europea, ma
anche coloro che hanno pagato per errore
finiscono tutti per cadere sotto questa nor-
ma. Anche chi ha pagato per errore e chie-
de la restituzione deve provare che ha effet-
tuato il trasferimento dell'onere su altro
soggetto.

FORMICA, ministro delle finanze.
Questo avviene nella Francia di Mitterrand e
avveniva anche prima.

DE SABBATA. Signor Ministro,
credo che dobbiamo discutere del mnostro
ordinamento giuridico e di una serie di ga-
ranzie. Credo che la Corte costituzionale
non acocetterebbe mai che chi ha pagato
un'imposta per errore pud oitenere il rim-
borso soltanto se dimostra che non ha tra-
sferito il relativo omere.

FORMICA, ministro delle finanze.
Io parlo soltanto dell’Alta corte di giustizia
europea.

DE SABBATA. Pongo all’atten-
zione dell’Assemblea i rischi a cui c¢i si
espone di fronte alla Corte costituzionale
italiana e di fronte all’Alta corte di giustizia
europea, che pill volte si & pronunciata in
questa materia € che ha chiaramente dimo-
strato un orientamento di mon accettazione
di questa norma. Credo che, quanto meno,
valga la pena di riesaminanta con attenzione.

Ultima questione, signor Presidente, e
ho terminato: risorge il problema della con-
tinuazione, che si vuole escludere per alcune

£

infrazioni, mentre si tratia di un principio
generale dell’ordinamento giuridico, che vige
tanto nell'ordinamento penale quanto in
quello amministrativo, tanto rispetto a ille-
citi e sanzioni penali quanto rispetto a ille-
citi € sanzioni amministrative. Anche su que-
sto ci siamo intrattenuti in questa Assem-
blea; abbiamo cercato soluzioni di compro-
messo, abbiamo anche aderito a queste solu-
zioni, ma la Commissione giustizia osserva
che anche le soluzioni di compromesso, che
sono quelle ritradotte dal Governo nel te-
sto al nostro esame, sono tali da essere con-
trarie al principio — come chiaramente si
dice, e giustamente, & un principio di civilta
lungamente elaborato — della continuazione
che oggi vale tanto per la sanzione penale
quanto per quella amministrativa.

Sono questi i motivi estremamente seri
e gravi che mi inducono a chiedere il rinvio
in Commissione per un nuovo esame del
testo.

PRESIDENTE. Sulla questione so-
spensiva proposta dal senatore De Sabbata,
a norma del quarto comma dell’articolo 93
del Regolamento, pud prendere la parola
non pilt di un mappresentante per ciascun
Gruppo e ogni intervento non pud superare
i dieci minuti,

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli senatori, richiamo
veramente l'attenzione di tutti i colleghi sul
parere sconcertante della Commissione giu-
stizia. Credo che molti di voi non 1'abbiano
letto perché se l'avessero letto si sentireb-
bero talmente mortificati da uscire dal-
l'Aula pensando che ¢ inutile andare avanti
con questo provvedimento di legge. Vi pre-
go di leggere questo parere perché mai in
dieci anni ho avuto occasione di leggere un
parere di una Commissione cosi duro nei
confronti di un disegno di legge e nei con-
fronti del Governo. Si parla di superficialita,
si parla di violazione... Signor Ministro, lei
sorride, perd si legga questo parere perche
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¢ veramente triste... (Interruzione del mini-
stro delle finanze Formica. Richiami del Pre-
sidente). Signor Ministro, 40 mi rendo conto
che lei ha perfettamente ragione quando

dice: io facoio la mia parte e ho urgenza -

che questo provvedimento passi; e per que-
sto lo sostiene: ha perfettamente ragione.

Ma permetterda che anche noi dell'opposi- .

zione facciamo la nostra parte e per la

ma appoggiandoci su un parere della Com-
missione giustizia che credo dovrebbe al-
meno avere valore in quest’Aula. Vorrei leg-
gerlo interamente questo parere per quamnto
& mortificante. C’¢ un punto in cui si dice:
il disegno di legge & « censurabile in quanto
tipica espressione di quella pericolosa ten-
denza... a modificare... le linee del nostro
ordinamento civile... e penale ». Ed ancora:
le norme « ... vengono ad incidere su prin-

gono a conoscenza di una cosa di questo
genere non possono parlare perché sono
legati al segreto d'ufficio. Ma guarda un po’,
I'abbiamo tolto dappertutto questo segreto
d'ufficio e lo andiamo a stabilire per il pic-
colo impiegato che viene a conoscenza per
caso di una di queste comvenzioni stipulate
con societd private per compiti che sono

" compiti pubblici dello Stato. E sull’artico-
veritd questa volta non la facciamo da soli, -

to 11 dice ancora la Commissione giustizia
che & « inaccettabile » un'impostazione esclu-

' sivamente in chiave tributaria del problema

. attinente ai trasferimemti tra i vari depositi

cipi di carattere generale... rivelando al- .

trimenti prima ancora che atteggiamenti di

superficialita una vera e propria mancanza modificata. Per carith, sono tutte cose che

di adeguate cognizioni tecnico-giuridiche... ».

Non so se il Parlamento si pud fare offen- ' biamo una Carta costituzionale che obbliga

di prodotti petroliferi.

All’articolo 16 la disposizione attribuisce
alla Guardia di finanza una serie di compiti
superiori a quelli della polizia giudiziaria,
violando addirittura norme del nostro ordi-
namento penaile.

Signor Ministro, noi possiamo fare quello
che vogliamo: la legislatura volge al ter-

. mine; la Carta costituzionale deve essere

dere in questo modo come se in quest’Aula -

non ci fossero senatori con competenza tec-

cheé modestamente sono stato un operatore
del diritto e ho fatto il mio dovere e sono
a conoscenza dell'ordinamento giuridico ita-
liano. E per quanto riguarda il commento
all’articolo 7 si dice ancora che la norma
prevede «..lautorizzazione al Ministero
delle finanze a stipulare contratti o con-
venzioni... con una o pilt societd specializ-
zate a totale partecipazione pubblica anche
indiretta. Davanti all’introduzione dell’inci-

dovremo fare, ma in questo momento ab-

il Panlamento a compiere il proprio dovere

. e, quando la Commissione giustizia del Se-
nico-giuridica. Io mj rifiuto di crederlo per- °

so " anche indiretta ” non si pud non restare -

assai perplessi... ». Questo dice la Commis-
sione giustizia; cioeé ¢ veramente una cam-
biale in bianco dire al Governo: potete fare
quello che volete, affidarvi a chi volete per
effettuare compiti che sono propri dello
Stato e che voi delegate a societa senza nes-
sun comntrollo sottraendoli addirittura a
quella che & la contabilita dello Stato.
Dice ancora la Commissione giustizia che
il fatto di affidarsi a delle societa private
¢ ancora pili grave percheé avete aggiunto
addirittura l'obbligo del segreto d’ufficio;

cioé limpiegato o il funziomario che ven- :

nato, di cui fanno parte valorosi colleghi,
che certamente se ne intendono di questa
materia, lancia un’accusa cosl grave con
questo parere, credo che lei, onorevole Mi-
nistro, pud fare quello che vuole, ma ri-
marra certamente una taccia ufficiale, pale-
se, di grave condanna verso il comporta-
mento del Governo. Mi rendo conto del fatto
che il Governo & in crisi, ma non puod fare
quello che vuole. Invito i colleghi a leggere
il parere perche se nom lo fanno, non sono
in grado di dare un giudizio. E un parere
durissimo; mon ne ho mai visto uno del
genere. Vi troviamo termini come « inaccet-
tabile », « improponibile », « & un sistema che

: mon pud essere ricomosciuto » ¢ la pregiu-

diziale sard votata a maggioranza. Porterete
cio sulla vostra coscienza. Non solo, ma vi
mettete contro 1 colleghi della Commissione
giustizia che hanno fatto molto bene il pro-
prio dovere denunciando in quest’Aula tutte
le irregolaritad che si vogliono commettere.

Per questa ragione concordo € condivido
la richiesta del collega di parte comunista
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che chiede il rinvio in Commissione. Credo,
signor Ministro, che sia il raeno che si possa
fare: solo cosi si pud ancora salvare il
salvabile, mentre se approvate in Aula il
disegno di legge certamente sorgeranno gra-
vi difficolta nell’altro ramo del Parlamento
dopo che questi fatti verranno denunciati.
Infatti, domani comunicheremo alla stampa
il parere della Commissione giustizia, lo pub-
blicheremo sui giornali della mostra pante
politica, lo denunceremo nei nostri comizi,
lo denunceremo nelle piazze. Questo ¢ ['ul-
timo atto di un Governo che sta cadendo
e sta cadendo in questa maniera, ponendosi
in conirasto con quanto la Commissione
giustizia del Senato ha segnalato e che esso
non vuole rispettare.

M ANGCIN O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, sulla pro-
posta di sospensiva avanzata dal collega
De Sabbata di rinvio del provvedimento in
Commissione, ai fini di un'armonizzazione
con il complessivo ordinamento giuridico
del paese, ritengo di esprimere anche a no-
me del mio Gruppo parere contrario: pen-
so che la questione sia meno drammatica di
quanto la faccia apparire il collega Pistolese.

Certo, ci troviamo di fronte ad un parere
della 2* Commissione giustizia la quale avan-
za delle « fondate perplessita » — leggo te-
stualmente — « sulle disposizioni di cui agli
articoli appresso indicati ». Ma tra le per-
plessita avanzate e un giudizio tanto drasti-
co da sollecitare un supplemento di atten-
zione da parte del Parlamento, come se il
Parlamento, tradizionalmente, non fosse at-
tento — dico tradizionalmente tra virgo-
lette — credo passi una grande distanza.

PISTOLESE. Celaparola «inac-
cettabile ». Pitt drastico di cosi!

MANCINO. Ma le fondate perples-
sitd sono riferite agli articoli e dei singoli
articoli dobbiamo discutere. Sono riferite
agli articoli 7, 9, 11, 16 e 19. Naturalmente

bisogna anche tener conto delle variazioni
che il provvedimento potra subire per effetto
della discussione dinanzi alla Commissione
di merito.

Sull’articolo 7 vorrei osservare, collega De
Sabbata, che sostanzialmente le forti per-
plessita niguardano due punti: uno riguarda
il completamento di nuove realizzazioni e di
integrazioni in materia di sistema informa-
tivo delle strutture centralji e periferiche,
con rifenimento puntuale ad un inciso « an-
che indireita » che sembrerebbe aprire le
porte alla forte curiosita di conoscenza del
significato e della portata di questo inciso.

Quando discuteremo dell’articolo 7, gli
interventi del relatore, del Ministro e lo stes-
so dibattito consentiranno di poter valutare
complessivamente la portata dell'inciso « an-
che indiretta »: se & pleonastico, privo, pe-
raltro, di qualunque conseguenza, il Parla-
mento potra comportarsi conseguentemen-
te rispetto a tali perplessita. Cio, comunque,
non giustifica la trasmissione del provvedi-
mento in sede di Commissione.

Per quanto riguarda l'altro punto dell’ar-

. ticole 7, sul quale ¢ stato avanzato il rilievo

concernente la copertura del segreto, mi
scandalizzerei molto meno, collega Pistole-
se, perche si tratta di un sistema informa-
tivo che riguarda cittadini della nostra Re-
pubblica, che hanno il diritto di pretendere
il massimo di riservatezza e di rispetto an-
che in ordine a notizie che dovessero perve-
nire a tutti gli addetti alle attivitd oggetto
delle convenzioni. Ma se non c’¢ I'obbligo
del segreto in questa circostanza, come e
quando possiamo pretendere il segreto, da
parie di impiegati pubblici o privati?

Nen mi sentirei di condividere questa va-
lutazione estremamente negativa della 2°
Commissione: credo che, nel caso di specie,
'estensione dell’obbligo di segretezza, tutta-
via, non & violatrice di principi di carattere
generale; una norma pud innovare, come
nel caso di specie!

Anche per quanto niguarda l'articolo 11
sard il dibattito a chiarire la portata dello
stesso.

Le disposizioni di cui all’articolo 16 me-
ritano una certa attenzione. Vorrei, perd,
far osservare al collega De Sabbata che ab-
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biamo approvato provvedimenti della stessa
portata di quello in esame, per un fine di
preminente interesse pubblico: la lotta alla
mafia, alla camorra, alla 'ndrangheta. Ab-
biamo adottato, cioe, dei provvedimenti che
in un pubblico dibattito mi sono sentito
anche autorizzato a definire eccezionali, ma
che in periodo ordinario difficilmente avrem-
mo approvato. Il commento della stampa
comunista & stato strumentale!

Se accettiamo la strategia fomdamentale
di repressione di questo tipo di reati, mnon
vedo perché quello in esame non possa rien-
trare nella norma eccezionale, che pure co-
me Parlamento abbiamo approvato: gli &
che spesso a posteriori abbiamo ragione.
All'estermo, collega De Sabbata, quando si
denunciano questi rischi, che pure vi sono,
siamo acousati di non avere voluto la legge
La Torre. Anche in quella legge ci sono ri-
schi, il rischio viene corso, collega De Sab-
bata, per portare avanti la lotta contro la
criminalitd organizzata. Anche questo prov-
vedimento vuole combattere le evasioni e
per riuscirci ha bisogno di strumenti idonei,
al limite della correttezza costituzionale.

La norma di cui all’articolo 16 tende ad
eliminare un divieto con l'attribuzione agli
ufficiali e ai sottufficiali della Guardia di
finanza di specifici poteri ritenuti indispen-
sabili per meglio contrastare 'evasione nel
settore.

Ritengo che, pur condividendo il giudizio
di rischiosita della norma per eccesso di ri-
gore, non possiamo non accettarne la so-
stanza. Non vedo quindi il perche del rinvio
in Commissione quando possiamo condivi-
derla o meno in Aula, approfondendola,
quando se ne presentera l'occasione e cer-
cando di accogliere o di rigettare i rilievi.
Non c'¢ ragione, signor Presidente, di ade-
rire alla richiesta di sospensiva e quindi,
a nome del mio Gruppo, voterd contro.

L A I, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
L A I, relatore. A nome della Commis-

sione, dichiaro di concordare con quanto
ha esposto il collega Mancino.

FORMICA, ministro delle finanze.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FORMIC A, ministro delle finanze.
Rifacendomi a quanto esposto dal senatore
Mancino con dovizia di dettagli, vorrei solo
ricordare che questo & un provvedimento
che il Governo ripropone mello stesso testo
gia approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
questione sospensiva proposta dal senatore

De Sabbata. Chi 1'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvata.

Dichiaro aperta la disocussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Stanzani Ghe-
dini. Poiché non ¢ presente, lo dichiaro de-
caduto dalla facolta di parlare.

E iscritto a panlare il senatore Bonazzi.
Ne ha facolta.

BONAZZI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il Mimistro delle finanze ha
testé ricordato che il testo che stiamo esa-
minando & gia stato esaminato e approvato
dal Senato. L’affermazione & largamente
esatta ma non del tutto; potrebbe anzi es-
sere integrata ricordando che di aloune parti
di questo provvedimento discutiamo per la
seconda, la terza e la quarta volta in que-
st’Aula. Tale comsiderazione mi consente di
poter affermare che alcune valutazioni di
grande rilievo, che ci inducono a motivare
la nostra opposizione, direi anzi che sono la
parte piu rilevante della nostra motivazione,
potrod mon esporle ampiamente richiamando
alla memoria dei colleghi e del Governo gli
interventj che il collega Bacicchi ed io stes-
so insieme con altri colleghi abbiamo fatto
nella seduta, se non sbaglio, del 23 settem-
bre, nel comso della quale venne discussa
ed approvata con il nostro voto contrario
la conversione in legge del decreto 31 lu-
glio 1982, n. 486.

Ripeto che non & del tutto esatta 'affer-
mazione del Ministro secondo la quale oggi
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abbiamo di fronte un testo identico a quello
che allora fu approvato, sia pure con la no-
stra opposizione. Sostanzialmente si tratta
di misure che si inquadrano nella stessa
manovra economica. Riservandomi di svi-
luppare quelle parti delle nostre osserva-
zioni che attengono alle diversita, posso,
per le comsiderazioni generali, richiamare
le valutazioni che abbiamo fatto allora mol-
to succintamente.

Innanzitutto contestiamo lefficacia e la
adeguatezza rispetto alla situazione econo-
mica dei provvedimenti nei quali si inqua-
dra anche questo decreto. Ricordammo al-
lora e debbo ricordarlo anche oggi, per com-
pletezza del discorso, che questo provvedi-
mento, assieme all’altro decreto pure ripe-
tuto (del quale ci cominceremo ad occupare
in Commissione da domani mattina e in Au-
la domani pomeriggio), che riguarda l'im-
posta sul valore aggiunto, e ad altri due
decreti che riguardano la fiscalizzazione de-
gli oneri sociali e l'aumento della contribu-
zione ai fini previdenziali ed alla legge fi-
nanziaria, furono preannunciati nel discor-
so di insediamento del presidente Spadolini
quando, dopo la crisi di agosto, presento
un Governo rinnovato, uguale a quello che
era appena caduto. Si tratta di una manovra
economica che & caratterizzata da un incre-
mento di entrate relative a imposte che col-
piscono generalmente il contribuente (im-
poste indirette come quelle che esaminiamo
oggi, come &, soprattutto, l'imposta sul va-
lore aggiunto); dall'incremento delle entrate
attraverso quesfi strumenti; da nessun prov-
vedimento di riduzione delle spese se non
enunciato; dall’assenza di un disegno di in-
vestimento e di nistrutturazione della spesa
pubblica e degli investimenti pubblici e pri-
vati che offra una prospettiva di riduzione
delle cause (di cui una delle pitt rilevanti
& il disavanzo del bilancio pubblico) che
hanno dafto luogo alla situazione di gravis-
sima difficcltd in cui ci troviamo.

Su questo punto, sull'inadeguatezza della
manovra economica, si & verificata in que-
sta occasione una singolare unanimita di
consensi da diverse parti sociali e politiche,
all'interno stesso del Governo, come dimo-
strano un giorno si e un giorno no le dichia-

razioni, le polemiche e i dissensi che sulla
manovra finanziaria si manifestano, e come
dimostra — me lo consenta il Ministro del
tesoro — anche l'andamento di questo de-
areto e dei suoi contenuti, che ad ogni pas-
so suscitano ostilita, opposizioni, anche non
condivise da noi, da parte di componenti
della stessa maggioranza.

Onorevole Ministro, se ha un significato
il voto che noi abbiamo voluto sottolineare,
perché politicamente clamoroso, della Com-
missione giustizia & perché ¢ un'ennesima
prova che i dissensi, i contrasti, le opposi-
zioni, le resistenze sono all'interno della
maggioranza. Quindi si tratta di una mano-
vra economica sbagliata secondo la nostra
cpinione, ma non solo la nostra, e debole
percheé non raccoglie la convinta adesione
di tutte le componenti della maggioranza.

Il provvedimento di cui in particolare ci
dobbiamo occupare, che nel quadro della
manovra economica e particolarmente della
manovra fiscale condotta dal Governo ha
assunto, secondo me stranamente, da quali-
fica di provvedimento di nigore come se fos-
se la componente pili perequatrice, pilt se-
vera i questa manovra, come se tendesse
a colpire i pilt ingiusti privilegi (evasioni
fiscali, concentrazioni di redditi particolar-
mente rilevanti) ha avuto e ha una storia
avventurosa e per alcuni aspetti romanzesca.
E questa storia, onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, che oi ha fatto prospettare
fin dal primo avvio della discussione in Com-
misione un interrogativo: se cio¢ il Gowver-
no, lo stesso Ministro delle finanze, creda
proprio in questo provvedimento e me per-
segua l'approvazione o se invece dietro un
complesso di misure che riguardano un ven-
taglio amplissimo di interessi ¢ di materie
i stiano svolgendo anche in questa occasio-
ne una competizione mon dichiaraia e un
conflitto che si vuole tenere nascosto e che
avviene sotto i tavoli tra forze politiche che,
riccnoscendo ormai l'insussistenza di moti-
vi sufficienti per continuare a governare
assieme, cercano di guadagnare vantaggi
nella prospettiva di un giudizio dell’eletto-
rato, che forse anche per questo potra es-
sere, e io spero sara, particolarmente severo.
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Consideriamo innanzitutto la quantitd di

materie che sono state man mano introdot-
te nel decreto. Io ho contato, onorevoli col-
leghi (pochissimi onorevoli colleghi) e ono-
revole Ministro, ben 11 materie diverse:
imposta di fabbricazione sulla benzina, im-
posta di fabbricazione sulla birra, imposta
di consumo sulle banane, ritenuta d’accon-
to sui lavoratori autonomi, aumento del-
Tacconto per i versamenti delle banche per
le imposte sugli interessi bancari, aumento
dell'TRPEG, incremento degli organici del-
la Guardia di finanza, riforma del Ministe-
ro delle finanze, introduzione di norme che
riguardano l'abusivismo, norme che riguar-
dano l'imposta di fabbrnicazione e le movi-
mentazioni dei prodotti petroliferi € le esat-
torie. Sono 11 argomenti. Se venisse intro-
dotto (sentiremo qual & il parere che su
questo punto esprimerd il Ministro delle
finanze) in questa sede 1’emendamento, per
alcuni aspetti interessante ma complesso,
che ha proposto in Commissione il senatore
Ricci, introdurremmo un'altra area consi-
stente ed impegnativa qual & quella della mo-
dificazione della imposta di fabbricazione,
del regime di bollo del GPL per automazione
e del metano.

Considerati prima 'di tutto le finalitd par-
ticolari a cui sono destinati i decreti-legge
e l'imposizione di una procedura partico-
larmente rapida, crede forse il Ministro che
con questa massa di materie il percorso
di questo provvedimento possa essere parti-
colarmente facile quando & stato interrotto
pitt volte, per alcune norme, la cui formu-
lazione era pitt semplice e i cui argomenti
erano pil limitati?

Che ragione c’¢ di avere aggiunto agli ar-
gomenti iniziali sempre pilt nuovi e impe-
gnativi argomenti: argomenti che rendono
pill ampia la materia, pitt coroplicati i pro-
blemi, piu difficile il percorso?

Tutto questo, onorevoli colleghi, fa pen-
sare piu alla intenzione di agitare delle ban-
diere che di fare delle proposte a cui si cre-
de e che si vuole condurre in porto. Non
faccio una profezia difficile (né credo possa
essere negata l'estrema fermezza ma anche
la correttezza del ruclo che il nostro Grup-
po ha svolto sia in Commissione che oggi

in Aula, per cui nom pud essere in alcun
modo tacciato di ostruzionismo, neanche di
mascherato ostruzionismo) quando dico che
molto difficilmente questo provvedimento
sara convertito in legge nel termine previ-
sto, cioe alla fine di questo mese di novem-
bre. Intanto 15 giorni dalla sua presenta-
zione se ne sono andati per l'assegnazione
alla Commissione; poi la sua struttura pro-
pone delle difficolta particolari. Il fatto di
avere introdotto qui le norme che erano
contenute mel decreto-legge 10 luglio 1982,
n. 430, che riguardava l'imposta di fabbri-
cazione e la movimentazione dei petroli, e
l'averle introdotte nel decreto (il che costi-
tuisce una prima diversith di questo prov-
vedimento, rispetto a quello precedente esa-
minato il 23 settembre, che il Ministro del-
le finanze non ha rilevato) che problemi
apre quanto alla possibilita che il provve-
mento sia convertito nel termine del 30 no-
vembre?

Onorevole Ministro, questa parte era con-
tenuta quasi testualmente appunto nel de-
creto-legge 10 duglio 1982, n. 430. Come sap-
piamo — non sto a fare commenti € a rifa-
re la storia — il 4 agosto 1982 la Camera,
pronunciandosi su quel provvedimento, ne
dichiard lillegittimita per mancanza dei re-
quisiti richiesti dall’articolo 77 della Costi-
tuzione. Di questo pronunciamento della Ca-
mera a noi parve che il Governo facesse

tesoro quando non introdusse — riprodu-
cendola come ha fatto per altri provvedi-
menti — questa parte i normativa nel de-

creto-legge 31 luglio 1982, n. 486, ma (se
non ricordo male, anche per suggerimento
della Presidenza della nostra Assemblea) la
inseri nella legge di conversione, prendendo
atto in questo modo che si trattava di ma-
teria tale da non poter essere pill inserita
in un decreto-legge.

Ma il problema che voglio proporre qui
¢ diverso e tale di per s¢ da mettere in dub-
bio la possibilita che la Caiera adempia
al compito di esaminare e convertire que-
sto decreto nel termine del 30 novembre, In-
fatti una norma del Regolamento della Ca-
mera — che d’altra parte ¢ identica a quella
del Regolamento del Senato — l'articolo 72,
secondo comma, fa divieto di assegnare alle
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Commissioni disegni di legge su cui 1'As-
semblea della Camera si sia pronunciata
negativamente non meno di sei mesi prima.
Solo dopo «che siano trascorsi sei mesi, que-
sti disegni di legge possono essere assegnati
all'esame di quel ramo del Parlamento.

Ora, mentre questo impedimento non c’¢
per noi, perche addirittura questo provvedi-
mento il Senato lo approvd, quando, una
volta approvato, domani o dopodomani, il
deliberato passera dal Senato alla Camera
potra essere assegnato all'esame della Com-
missione competente?

FORMICA, ministro delle finanze.
Il problema ¢& stato gia superato perche nel
decreto sull’TVA c'era una parte...

BONAZZI. S tre articoli...
PRESIDENTE. Senatore Bonazzi
e ministro Formica, per comrettezza vorrei
richiamarvi alla necessitd di attemervi alla
discussione delle procedure in Senato. L’al-
tra Camera userd le procedure che riterra
opportune, intepretera il suo Regolamento
come essa ritiene pitt opportuno. Noi non
possiamo, né¢ in un senso né in un altro,
quindi a favore di nessuna delle due tesi
che sono state avanzate, discutere ed arri-
vare a delle conclusioni. Senatore Bonazzi,
considero quindi il suo un inciso.

BONAZZI. E un interrogativo.

PRESIDENTE. La prego di ri-
prendere il filo del discorso.

BONAZZI. Inognicaso, tenuto con-
to del nostro calendario dei lavori e del ca-
lendario dei lavori dell’altro ramo del Parla-
mento, mi chiedo quale spazio potra essere
concesso ad un provvedimento che & diventa-
to cosi complicato e, mi consenta anche que-
sta osservazione 'onorevole Ministro, & or-
mai congegnato in modo da offrire un ven-
taglio amplissimo di occasioni per chiun-
que volesse — e non saremo noi — eserci-
tarsi in una azione ostruzionistica. Quindi
il nostro sospetto, la nostra convinzione & che

non si creda tanto al decreto quanto che
si combatta anche su questo decreto una
battaglia politica interna alla maggioranza,
€ cido mi pare trovi conferma in questa serie
di considerazioni obiettive.

Il decreto poi, oltre alle osservazioni che
facevo all’inizio, & inaccettabile nel merito;
mi limitero, onorevoli colleghi, a fare consi-
derazioni diverse da quelle che io e altri
facemmo il 23 settembre, occupandomi pri-
ma di tuito della nuova questione che a me
sembra pit seria ¢ grave e che & quella del
modo in cui & stata concepita la legge di
conversione. Oltre a contenere nell’articolo
unico il primo comma che & di prammatica,
cioé quello che dice « E convertito in legge
il decreto-legge 30 settembre 1982, n. 688... »
contiene un secondo comma che introduce
misure di sanatonia per gli atti compiuti in
attuazione dei due precedenti decreti-legge;
il primo & il decreto-legge 10 luglio 1982,
n. 430, che & quello sulla movimentazione
dell'imposta di fabbricazione sui petroli, che
diede luogo al voto del 4 agosto e alla con-
seguente crisi di Governo; per questo si
fanno salvi gli atti ed i provvedimenti adot-
tati in applicazione delle disposizioni del-
Particclo 11. E sta bene. Ricordo — non &
strettamente necessario, ma voglio ricordar-
lo — che in questo modo gli aggi agli esat-
tori per alouni mesi saranno ridotti allo
0,50 per cento come inizialmente aveva pro-
posto il Governo rispetto alla misura dello
0,60, come sotto la pressione di una parte
evidentemente autorevole della maggioran-
za, soprattutto interna alla Democrazia cri-
stiana, si & poi modificato. Quello che &
precccupante & la restante sanatoria, cio&
la sanatoria di tutti gli atti e provvedimenti
che sono stati compiuti in attuazione del
deoreto-legge 31 luglio 1982, n. 486. Per que-
sto decreto ¢ comprensibile e ammissibile
la sanatoria relativa ad alcune parti, cioe
all’articolo 1 che riguanda l'imposta di fab-
bricazione della benzina, agli articoli 2, 3
e 4 che riguardano altre imposte (birra, ba-
nane ed altro), mentre & incomprensibile
ed ingiusta la santoria mei confronti delle
altre norme e in particolare di alcune.

Mi sono fermato un attimo percheé su que-
sto punto vorrei richiamare 'attenzione del
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Ministro in quanto attribuisco a queste os-
servazioni un particolare rilievo.

Con la legge di conversione si sanano an-
che gli effetti dell’articolo 6 del precedente
decretodegge, quello riguardante 1’abusivi-
smo. La norma sull’abusivismo ¢ stata sop-
pressa dal Senato. Dicevo, signor Ministro,
che la sua affermazione che il testo ripro-
dotto qui & identico a quello approvato dal
Senato ¢ solo parzialmente vera: questo
¢ il punto in cui la differenza & pii1 rilevante.
Infatti, quando il Senato approvo il 23 set-
tembre il provvedimento, introdusse una
norma i sanatoria; ma con essa sanava so-
lamente gli effetti dell’articolo 1 del decre-
to e non quelli degli articoli successivi, in
particclare dell’articolo 6, e faceva questo
dopo aver gia soppresso l'articolo 6, quindi
a ragion veduta, sapendo che quell’articolo
avrebbe dovuto essere cancellato. Ora, io
mi chiedo perche, andando contro una vo-
lonta doppiamente espressa dal Senato il
23 settembre di sopprimere l'articolo e di
non sanarne gli effetti, oggi ci si propone
di fare il comntrario.

La cosa acquista rilievo non tanto forse
per le conseguenze che avra immediatamen-
te, perche risulta anche a me che pochis-
sime o quasi nessuna amministrazione co-
munale si sono valse dell’articolo 6, visio che
la procedura di attuazione richiedeva un
qualche tempo: sei mesi per la domanda,
60 giorni per le modalith, 180 giorni per
la definizione, anche se questi sono termini
massimi e quindi qualcuno avrebbe gia po-
tuto concludere la procedura. Quello che
mi preoccupa di pit ¢ cio che anticipa per
il futuro: infatti, se restano validi gli atti
compiuti, se le domande presentate restano
valide, se le modalith adottate restano valide
e i termini decorrono dal momento delle
varie presentazioni e, con altri 60 giorni,
alcune amministrazioni concluderanno que-
sto iter o, per lo meno, compiranno altri
atti in forza della precedente normativa,
o in forza della nuova, non si pregiudica
e anticipa gia con questa norma un'ulterio-
re sanatoria? Allora dove va a finire la vo-
lonta del Senato di sopprimere la sanatoria
dell’abusivismo? Ritorna allora su questo
punto un interrogativo a cui non ¢& stata

data fino ad ora una spiegazione attendi-
bile: perché in questo decreto che, stando
anche alle stesse dichiarazioni del Ministro,
avrebbe voluto essere identico al testo ap-
provato dal Senato, & stata reinserita la nor-
ma sull’abusivismo? Non ¢ stato, signor Mi-
nistro, un reinserimento puramente auto-
matico perche lo si & fatto con modificazioni
e quindi dopo aver riflettuto su di essa. Non
& un errore, non & una svista. Ci si dice: &
avvenuto in sede di coordinamento della
Presidenza del Consiglio; ma, ugualmente,
un perché ci deve essere, o vien fatto di
chiederlo, poiché questo errore o questa
svista qualche effetto lo produrrad. Infattd,
esso consentira di continuare quelle procedu-
re che altrimenti si sarebbero interrotte, cree-
ra aspettative, dara spazio per sanare pra-
ticamente (per chi lo voglia) tutti gli abusi
che siano compresi nella dizione molto am-
pia dell’articolo 6, che mon riguarda — an-
che questo & bene sottolinearlo di nuovo —
soltanio il piccolo abusivismo, ma arriva
anche a ocoprire abusi di grande portata,
di centinaio di metri quadrati € non solo di
periinenze e di accessori. Perche ¢ stata in-
trodotta nel provvedimento che & in corso di
esame alla Camera, gid approvato da questo
ramo del Parlamento, una norma che ha
questi effetti e che finisce per svuotare e con-
traddire quella volonta espressa anche qui
di regolare 1abusivismo in modo organico?
Non tradisce la samnatoria che si vorreb-
be sanzionare con la legge di conversio-
ne un tentativo di far passare, nonostante
tutto, quello che il Senato non vuole? E un
processo alle intenzioni quello che faccio
ora? Allora, si accetti di Jimitare, come noi
proporremo, la sanatoria soltanto a quelle
norme di carattere fiscale il cui mancato
effetto (e cioe gli articoli 1, 2, 3 e 4 del de-
creto decaduto) provocherebbe delle conse-
guenze negative sulle previsioni di entrata
per il 1982. .

Questo ¢ il problema nmuovo pit rilevante,
che noi proponiamo ora in tutta la sua por-
tata politica, sociale € anche morale, come
ho cercato di illustrare ¢ come torneremo
a ribadire nell'illustrazione dell’emendamen-
to che abbiamo presentato alla legge di con-
versione. La legge di conversione contiene
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poi la quantita di materie che ho gia elen-
cato, cice 11 materie diverse. In questa di-
soussione generale, come nell'illustrazione
degli emendamenti faremo pitt ampiamente,
richiamero di nuovo le considerazioni spe-
cifiche (le michiamerd con brevissime nota-
zioni) che facemmo nel corso della discus-
sione il 23 settembre, nel quadro della ma-
novra di politica economica che prima ho
ricordato. Utilizzare, come si fa anche qui
e si fa maggiormente con 1'altro decreto —
che aumenta limposta sul valore aggiunto
e soprattutto le imposte sui consumi (per-
che anche le imposte di fabbricazioni sono,
in sostanza, imposte sui consumi) — impo-
ste su consumi quali la birra, la benzina
e le banane, vuol dire colpire indiscrimina-
tamente i consumatori ¢ introdurre elemen-
i inflattivi, soprattutto con l'aumento del
costo della benzina e, quindi, usare una mi-
sura che da un immediato e relativo sol-
lievo alle difficolta di bilancio, che tuttavia
restano e gravissime. Dopo queste misure (lo
chiediamo di nuovo, ma ormai & persino
non necessario) ce ne saranno altre e qua-
li per fronteggiare le maggiori spese che
emergono a conclusione di quest’anno e
quelle che si prevedono per il prossimo
anno? Esse, mentre danno un relativo sol-
lievo alle difficolta di bilancio, introducono
nuovi elementi che si ripercuoteranno anche
sulle spese dello Stato determinandone un
ulteriore incremento. E perche, volendo in-
trodurre in questo provvedimento, accanto
a queste misure, altre cosiddette di rigore
si sono limitate alla modesta entith qui in-
dicata e non si sono accolti (mi auguro che
sia possibile ancora in questa seduta, an-
che se non mi faccio molte illusioni) prov-
vedimenti di maggiore rigore, come quello
di modificare, con una logica diversa, I'im-
posta dj fabbricazione sui petroli, o di col-
pire pil incisivamente gli esattori, o di ri-
chiedere anche per il 1983 alle banche il
versamento del cento per cento delle rite-
nute versate dal 1982, o di adeguare il cre-
dito di imposta all'effettivo pagamento di
imposta da parte delle aziende che distri-
buiscono il dividendo? Su questi temi ritor-
neremo; li ho richiamati perche il rigore &
andato attenuandosi sempre di pit per il

settore dei petroli ed & estremamente blan-
do rispetto alla pesantezza e al vigore con
cui si premono gli acceleratoni del fisco in
alcune direzioni, come per esempio quelle
delle imposte di consumo.

Perche, dovendo ristrutturare il Ministe-
ro delle finanze, si fa uno stralcio come que-
sto, criticato ancora umna volta ‘dal parere
della Commissione affari costituziomali, e
non si ha invece la forza di portare a ter-
mine quella riforma del Ministero delle fi-
nanze che & certamente piui apprezzabile di
questo provvedimento, che & stata approva-
ta, anche se noi abbiamo votato contro, da
questo ramo del Parlamento in novembre
ed & giacente alla Camera dei deputati dallo
stesso mese «di novembre? Ad alcuni in que-
sti interrogativi di merito, onorevole Mini-
stro, non si pud rispondere che questa ¢
l'unica via attraverso la quale si possa in
effetti fare approvare dei provvedimenti che
possano essere attuati rapidamente. No, su
questo punto aveva ragione il Presidente
di quest’Assemblea quando ricordava che
certi provvedimenti non procedono o pro-
cedono lentissimamente non perche il Par-
lamento non funziona ma perche mancano la
forza e la volontad politica di farlo funzio-
nare e di far approvare, con la maggioranza
che c’¢, le misure che si rendono opportune.

Di fronte a certi comportamenti, a certi
provvedimenti, a certe polemiche viene la
tentazione di chiedersi se non si voglia sur-
rettiziamente prendere spunto dall’impoten-
za della maggioranza a farsi valere, per
sostenere una impotenza i tutto il Parla-
mento, per poter dire che il Parlamento
non funziona e che bisognerebbe ricorrere
a chissa quali stratagemmi, modificazioni,
alterazioni del rapporto democratico per po-
terne ottenere il funzionamento. Ma mon &
il Parlamento che non funzioma, onorevole
Ministro; nonostante le illusioni o le pre-
tese di alcuni & il Governo che non governa.

Mi si consenta di concludere sottolinean-
do che, anche in questo caso, se queste mi-
sure procedono e hanno proceduto come
hanno proceduto, se queste misure non an-
dranno in porto, non sarda perche 1'oppo-
sizione ha svolto una funzione tale da met-
tere in scacco la capacith del Parlamento
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di funzionare, ma perché manca il consenso
sufficiente per farle approvare.

Questo provvedimento contiene le norme
sui petroli che hanno gia scontato un voto
contranio della Camera; rispetto ad alcune
di esse la Commissione giustizia del Sema-
to ha espresso all'unanimita il voto che pri-
ma richiamavo.

La norma sull’abusivismo & stata bocciata
dal Senato e si propone di bocciarla di
nucvo. Collega Lai, il fatto di reintrodurla
facilita o rende piu difficile il percorso di
questo provvedimento? Lo rende pit difhi-
cile, lo complica, dimostra uno scollamento
di una maggioranza in cui la destra non sa
quello che fa la sinistra e viceversa.

Per alcune norme ci sono voti contrari
o di dissenso della Commissione giustizia
e della Commissione bilancio. E di qui che
derivano la debolezza e la difficolta a proce-
dere; la difficoltad con la quale questo Go-
verno affronta una situazione cosi grave per
cui sarebbero richiesti interventi chiari e
tempestivi, capaci di affrontare Je reali cau-
se delle difficolta.

Onorevole Ministro, esprimiamo il nostro
giudizio negativo su questo provvedimento,
ma oon esso confermiamo il nostro giudi-
zio negativo sulla capacita della compagine
politica, che lo ha espresso e che ha la re-
sponsabilila di governare il paese, di essere
all’altezza dei problemi che dobbiamo af-
frontare. (Appluasi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Calendario dei lavori dell’Assembles,
variazioni

PRESIDENTE. 1l calendario dei
lavori della settimana corrente, comunicato
all’Assemblea il 28 ottobre 1982, prevede
che — congiuntamente al disegno di legge
n. 2041, recante conversione in legge del
decreto-legge per laccelerazione dell'opera
di ricostruzione delle zone colpite dal ter-
remoto del 1980 e del 1981 — sia discussa
la mozione n. 64.

Sulla stessa materia sono state presentate,
successivamente, le mozioni nn. 66 e 67,
rispettivamente, dei senatori Mancino ed
altri e Rastrelli ed aliri, che, per ragiomi
di connessione, dovrebbero essere anch’esse
discusse congiuntamente al disegno di legge
n. 2041.

Ai sensi dell’articolo 55, quarto comma,
del Regolamento, tali mozioni dovrebbero,
pertanto, essere inserite nel calendario dei
lavori.

Non facendosi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Per lo svolgimento di interrogazione

SIGNORI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIGNORI. Ho chiesto la parola per
sollecitare una risposta del Ministro com-
petente alla interrogazione presentata dai se-
natori del Gruppo parlamentare del Partito
socialista, ed esattamente all’interrogazione
n. 3-02222 che traita dell’angoscioso e dram-
matico problema degli scomparsi in Argen-
tina e del ritrovamento di centinaia di ca-
daveri sepolti in fosse comuni e tra questi,
come sappiamo, anche quelli di cittadini
italiani o italo-angentini.

La prego caldamente, signor Presidente,
di farsi interprete di questa richiesta presso
chi di dovere.

PRESIDENTE. Senatore Signori,
la Presidenza interverrad presso il Governo
per sollecitare una pronta risposta all'inter-
rogazione da lei richiamata, nonche agli al-
tri documenti presentati sull’argomento.

Interrogazioni,
annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. Il Governo ha in-
viato risposte scritte ad interrogazioni pre-
sentate da onorevoli sematori.

Tali risposte saranno pubblicate nel fasci-
colo n. 72.
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Rozioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle mozioni
pervenute alla Presidenza.

GIOVANNETTI, segretario:

MANCINO, BONIFACIO, COLELLA, D'A-
MELIO, D’AREZZ0O, DEGOLA, DE VITO,
LAPENTA, MANENTE COMUNALE, RICCI,
SALERNO, SANTONASTASQ, SCARDAC-
CIONE, SICA, TANGA, VITALE Antonio. —
Il Senato,

premesso:

che in sede di attuazione della legge
14 maggio 1981, n. 219, per la ricostruzio-
ne delle zone della Campania e della Basi-
licata colpite dai terremoti del novembre
1980 e del febbraio 1981, si sono registrate
gravi disfunzioni che rischiano di rendere
pilt problematico ogni impegno atto a ri-
creare nelle zone devastate dal sisma con-
dizioni normali di vita civile;

che il Governo ha ottenuto poteri straor-
dinari e di coordinamento con il decreto-
legge 27 febbraio 1982, n. 57,

impegna il Governo perche:

1) i Comuni e gli altri enti locali, le Re-
gioni, le amministrazioni dello Stato e gli
aliri enti pubblici ottengano, secondo lo
spirito del decreto-legge n. 696 del 1° otto-
bre 1982, la concreta erogazione dei fondi
per la ricostruzione, gia ripartiti dal CIPE;

2) siano definite, da parte della gestio-
ne stralcio, le questioni ancora pendenti re-
lative alla precaria condizione dei cittadini
residenti nelle campagne, nonche gli oneri
delle demolizioni ed ogni altra pendenza re-
lativa all’emergenza;

3) sia affidata ai singoli Comuni la va-
Jutazione delle prioritd nell’ambito delle as-
segnazioni triennali di fondi deliberate dal
CIPE;

4) siano opportunamente considerate le
esigenze delle zone terremotate nei piani e
nei programmi dell’ANAS, della SIP, del-
I'Enel, delle Ferrovie dello Stato e delle Par-
tecipazioni statali;

5) sia prevista la copertura dei maggiori
oneri derivanti ai Comuni disastrati e gra-
vemente danneggiati per il personale e per
la gestione dei servizi civili, anche a fronte
delle inadeguate misure previste nella leg-
ge sulla finanza locale per l'anno 1982;

6) la Cassa per il Mezzogiorno realizzi
opere infrastrutturali legate ai problemi del-
le aree interne della Campania e della Basi-
licata;

7) siano completati in tempi brevissimi
gli interventi per la infrastrutturazione del-
le nuove aree industriali di cui all’articolo
32 della legge n. 219 e siano erogate agli im-
prenditori le somme di cui all’articolo 21
per la ricostruzione, la riparazione, il mi-
glioramento e 'adeguamento funzionale de-
gli stabilimenti industriali;

8) siano coperti, per le opere pubbliche
appaltate o iniziate e non completate pri-
ma del 23 novembre 1980, i maggiori one-
ri derivanti dalla necessita degli adeguamen-
ti antisismici;

9) in tempi brevi provveda al raffor-
zamento e al potenziamento delle forze di
polizia e degli organici della Magistratura
per realizzare, soprattutto nella lotta contro
la camorra, risultati corrispondenti agli au-
spici ed all'impegno degli amministratori
locali, oggi particolarmente esposti.

(1 - 00066)

RASTRELLI, CROLLALANZA, PISTOLE-
SE, MONACO, FILETTI, FINESTRA, FRAN-
CO, LA RUSSA Antonino, MARCHIO, MI-
TROTTI, PECORINO, PISANO, POZZO. —
Il Senato,

considerato che il biennio decorso dal
sisma del ncvembre 1980 ha lasciato pres-
soche inalterate le condizioni di estremo
disagio di tanta parte delle popolazioni delle
regioni Campania e Basilicata, risultando
virtualmente paralizzate le attivita, le ini-
ziative e le opere della ricostruzione;

considerato che la programmata fase
di sviluppo, connessa alla ricostruzione, co-
stituisce allo stato mera esercitazione reto-
rica, non risultando avviata — neanche in
fase di pura progettazione — una sola ini-
ziativa finalizzata a tale scopo, in mancanza
totale di ogni intervento per la realizzazione
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di infrastrutture e di investimenti industriali
nelle aree maggiormente colpite, nonostante
le espresse previsioni legislative degli arti-
coli 32 e 34 della legge n. 219 del 1981;

constatato che limpegno governativo
per un adeguato intervento, nelle regioni
colpite dal sisma, degli enti di gestione delle
Partecipazioni statali non ha avuto alcun
pratico adempimento e che l'impegno mede-
simo risulta totalmente disatteso nei piani
di finanziamento predisposti dal Ministero
competente;

constatato che lo stesso piano straondi-
nario per l'edilizia a Napoli — di cui al tito-
lo VIII della legge n. 219 — altro non ha
prodotto se non voluminose procedure bu-
rocratiche progettuali e contrattuali, nonche
innumerevoli convegni, se & vero — come &
riconosciuio dagli stessi commissari straor-
dinari, dal sindaco di Napoli e dal presiden-
te della Regione — che le opere costruttive
non sonc ancora iniziate a data corrente,
la quale, secondo le previsioni e i termini
legislativi fissati dalla legge n. 219, avrebbe
dovuto coincidere con leffettiva disponibi-
lita dei 20.000 alloggi programmati;

atteso che tale situazione & venuta a
determinarsi nonostante gli eccezionali po-
teri conferiti ai commissari straordinari e,
per quanto di competenza, al Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiormo;

ritenuto che — a consuntivo di un bien-
nio — deve ammettersi la triste realta della
inesistenza di un intervento governativo or-
ganico, efficace e coordinato, tuito essen-
dosi risolto, allo stato, nella spesa non fina-
lizzata, di circa 4.000 miliardi, occorsa per
la fase dell’« emergenza » anch’essa condot-
ta con criteri, sistemi ed interventj assolu-
tamente inefficienti ed improduttivi;

visto che le deficienze, le carenze e le
omissioni governative — tra le quali di evi-
denza palmare risulta essere l'atteggiamen-
to del Ministro del tesoro in ordine ai flussi
finanziati — e l'incapacitd dei commissari
stracrdinari a svolgere adeguatamente i ruoli
ad essi commessi dalla legge, meritano una
respcnsabile verifica in sede parlamentare,
al fine di trarre decisioni e stabilire indi-
vizzi che evitino il definitivo abbandono di
ogni utile possibilita di riscatto per zone

e popolazioni ancora oggi in gravissime con-
dizioni di precarietd sociale, economica e
civile,
impegna il Governo a determinare — con
effetti immediati — la sfera globale e coor-
dinata degli interventi previsti dalle leggi
in vigore, superando le remore, i conflitti
di competenza, 'inefficienza degli organismi
straordinari preposti, cause, tutte, che han-
no finora tradito le aspirazioni e le legittime
aspettative delle popolazioni della Campania
e della Basilicata e che hanno disatteso, nel-
la sostanza, nella forma e nei tempi, le una-
nimi volontd decisionali del Parlamento.
(1-00067)

Interpellanze, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle intenpel-
lanze pervenute alla Presidenza.

GIOVANNETTI, segretario:

GUERRINI, LA PORTA, MONTALBANO,
BACICCHI, FERMARIELLO, CANETTI, RO-
MEO, BENASSI, CORALLO. — Ai Ministri
degli affari esteri, del commercio con leste-
ro ¢ della marina mercantile. — Premesso:

che la situazione della marineria e del-
la citta di Mazara del Vallo & tuttora gra-
ve, rimanendo irrisolti i problemi di fondo
che hanno portato la pit forte flotta di pe-
sca del Mediterraneo al fermo di oltre un
mese;

che prosegue lo stato di agitazione men-
tre sono niprese — CON UN CONSENSO TESPON-
sabile, ma preoccupato, dei 5.000 lavoratori
interessati — le attivitd di pesca dopo che
il Governo ha deciso, da un lato, l'impiego,
ai fini dell’osservanza dei limiti delle zone
di pesca, di unitd della Marina militare e,
dall’altro, ha ribadito 'impegno a definire
costruttivamente il noto contenzioso e ad
avviare a soluzione i problemi della pesca
nel Canale della Sicilia,

gli interpellanti chiedono di sapere:

se il Governo non intende aprire una
seria trattativa con i Paesi rivieraschi, ed
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in particolare con la Tunisia, al fine di un
comune e concertato accesso alle risorse
biologiche del mare, avendo cura di sotto-
lineare che l'interesse italiano sulla « piatta-
forma continemtale » riguarda solamente le
risorse animate e di offrire ogni possibile
garanzia su quelle inanimate, tenendo con-
to che, nel caso delle risorse biologiche, se
non vengono pescate, lungi dal preservarsi
per una futura attivith di pesca dei Paesi
interessati, periscono;

se il Governo & consapevole che il reale
rischio sul quale occorre rassicurare in modo
credibile i Paesi interessati alla comserva-
zione e alla rinnovabilita delle risorse bio-
logiche sia quello di commisurare lo sforzo
di pesca €, di conseguenza, i quantitativi di
cattura ammissibili e concordati;

se il Governo terra conto che la socie-
ta mista che si tenta lodevolmente di pro-
muovere a Mazara, riguardando solo 40 dei
120 natanti interessati alle stesse zone di pe-
sca, non & di per se risolutiva, e che occor-
re dotarla di uno statuto aperto a coloro
che in seguito volessero aderirvi;

se, infine, il Governo italiano intende
far sua la proposta, avanzata dal PCI in se-
de di discussione della « relazione sull’atti-
vita delle Comunita europee », di promuove-
re una « conferenza mediterranea sull’acces-
so comune ¢ concordato alle risorse biolo-
giche del mare », al fine di realizzare, in un
quadro di garanzie comuni, la mecessaria
cooperazione economica e un approccio si-
stematico — e percid credibile — ai proble-
mi tuttora irrisolti, quali, per citarne alcu-
ni, la ricerca scientifica applicata alla pesca,
la complementarietd dei mercati, la costru-
zione dei natanti da pesca, la collaborazio-
ne tecnologica, lo sforzo di pesca, la trasfor-
mazione del pescato, la politica degli investi-
menti e dell'impiego dei mezzi finanziari —
come i fondi del Dipartimento per la coo-
perazione economica del Ministero degli este-
ri — a scopi seri e durevoli.

(2-00553)

POZZ0O, CROLLALANZA, FILETTI, FINE-
STRA, FRANCO, LA RUSSA Antonino, MAR-
CHIO, MITROTTI, MONACO, PECORINO,

PISANO’, PISTOLESE, RASTRELLI. — Al
Presidente del Counsiglio dei ministri ed al
Ministro degli affari esteri. — Per conosce-
re tutte le informazioni relative al rinveni-
mento in Argentina di centinaia di tombe
nelle quali sarebbero stati seppelliti, fra le
altre vittime politiche della dittatura milita-
re in Argentina, 40 e pil cittadini italiani
ed oltre 300 argentini di origine italiana.
Gli interpellanti chiedono che il Parlamen-
to sia informato, in particolare, sui dovero-
si passi eventualmente compiuti dai Gover-
ni che si sono susseguiti in Italia nell’ulti-
mo decennio allo scopo di tutelare l'integri-
ta fisica dei cittadini italiani emigrati in Ar-
gentina per impedire le stragi e per quali
motivi i nostri ambasciatori a Buenos Aires,
De Rege Thesauro e successivamente Kocian-
cich, non abbiano avuto istruzioni in tal sen-
so, ma abbiano concorso con la pii1 totale
inerzia alla cortina di tragico silenzio fino-
ra stesa sulla sorte di cosi rilevante numero
di cittadini italiani o di origine italiana tru-
cidati in Argentina, contro i pilt elementari
diritti.
(2 - 00554)

FRANCO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri del tesoro e della
sanitd. — Premesso che il bilancio di pre-
visione 1982 dell'Unita sanitaria locale n. 31

clla Calabria — comprendente i comuni
di Reggio Calabria, Cardeto e¢ Motta San
Giovanni — ¢ stato deliberato dal co-
mitato di gestione per spese pari a lire
94.145.635.000, e ¢id in virtt di un palese
falso ideologico da parte della maggioranza
che lo ha approvato, cosi come lo scrivente
ha denunziato al Consiglio comunale di Reg-
gio Calabria il 22 maggio 1982, perche le
previsioni effettive di spesa dell'ufficio
ragioneria dell’ente assommavano a lire
135.935.378.400;

considerato che, in virtit del buco finan-
ziario di lire 41.789.765.400, 1'Unita sanita-
ria locale di Reggio-Cardeto-Motta San Gio-
vanni ha potuto ad oggi pagare le presta-
zioni farmaceutiche relative al mese di giu-
gno con un acconto pari al 50 per cento;
i medici generici e pediatrici sono stati pa-
gati solo fino a tutto maggio, gli speciali-
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stici e i laboratori anch’essi a tutto maggio,
mentre le case di cura private hanno avuto
liquidate le loro spettanze per il mese di
giugno con un acconto pari al 50 per centio,
e che per fronteggiare la drammatica situa-
zione relativa all’acquisto di farmaci per
i presidi ospedalieri si & dovuto operare
uno storno di fondi dal fondo di riserva
ordinario pari a lire 860 milioni, nonche al-
ro storno di lire 600 milioni dalle previste
spese per combustibile a fini di riscalda-
mento per i mesi invernali, mentre sono
gravissime le carenze degli Ospedali riu-
niti dove, per denunzia della rappresentan-
za dei medici fatta il 2 ottobre al comitato
di gestione, si muore « per mancanza di soc-
corso », dell’Ospedale psichiatrico dove le
organizzazioni sindacali, con esposto ri-
volto anche alla Magistratura e all’'opinione
pubblica, denunziano «la impossibilita di
garantire un minimo di assistenza e una
degenza appena accettabile ai ricoverati per
le croniche carenze di personale medico e
paramedico, per la mancanza di farmaci,
di reagenti per analisi, di vestiario eccete-
ra» e delle sette strutture ambulatoriali;

constatato che le farmacie hanno sospe-
so l'erogazione diretta agli assistiti a parti-
re dal 1° ottobre 1982 dopo aver paziente-
mente ricercato l'intervento degli organi re-
gionali e che I'AIOP (Associazione italiana
ospedalitd privata), con documento del 22
ottobre, inviato anche al prefetto di Reggio
Calabria e alla Presidenza della Regione Ca-
labria, ha denunziato l'oggettiva impossibi-
lita di pagare le retribuzioni agli 800 lavo-
ratori dipendenti anche per «il pressappo-
chismo con cui il CORECO affronta il pro-
blema della spedalitd privata convenziona-
ta » avendo deliberato di non approvare il
piccolo acconio del 30 per cento della con-
tabilita del mese di giugno;

preso atto che la Regione Calabria, che !

gia aveva operato gravi discriminazioni ver-
so 1'Unitd sanitaria di Reggio nella riparti-
zione dei fondi per il 1982 e che ¢ debitrice
di 12 miliardi relativi al bilancio 1981 mei
confronti dell’'USL n. 31, non intende ricer-
care una scluzione per il dramma finanzia-
rioin cui si dibatte 1'USL di Reggio-Cardeto-

Motta San Giovanni (la pitt importante della
Calabria anche per popolazioni amministra-
te), come chiaramente si evince da un tele-
gramma dell’assessore regionale alla sanita
del 29 ottobre, e ¢id nonostante precisi im-
pegni assunti ne! giugno scorso dall’asses-
sore regionale alla sanita, il quale dichiarava
che avrebbe trovato i fondi per assicurare
il pagamento delle spese relative alle quat-
tro convenzioni nazionali (prestazioni farma-
ceutiche, medici generici e- pediatrici, case
private di cura e specialisti e laboratori)
e l'altro solenne e disatteso impegno assun-
to con l'associazione titolari di farmacie di
provvedere entro 15 giorni alla liquidazione
di ogni loro spettanza,

Vinterpellante chiede di sapere se il Go-
verno non ritenga di dover intervenire, con
l'urgenza che il caso richiede, al fine di as-
sicurare comungue all’'Unitd sanitaria locale
di Reggio Calabria-Cardeto-Motta San Gio-
vanni i finanziamenti necessari a consentire
un'adeguata risposta alla domanda delle po-
polazioni in direzione di prestazioni dovute
per legge e, in ogni caso, la somma di 42
miliaxdi indispensabili per assicurare a tutto
dicembre 1982 il pagamento di medici gene-
rici e pediatrici, di farmacie, di specialisti
e laboratori esterni in regime di convenzio-
namento, e di case private di cura.

Quanto sopra si chiede al fine di placare
I'ira degli assistiti che ha cominciato a mani-
festarsi anche in forme inconsulte, come
la minaccia per telefono indirizzata al Co-
mitato di gestione nel corso della seduta
del 29 ottobre 1982, ira che, in ogni caso, &
giustificata da un profondo stato di crisi
economica che avvolge la cittd di Reggio e
il suo comprensorio dove gia sono limitati
i nuclei familiari aventi la fortuna di vedersi
assicurata una monoretribuzione, che pertan-
to non pud essere sensibilmente decurtata
da ingenti spese per la salute, € dove & in-
sonportabile il peso di anticipazioni per ero-
gazioni indirette, che saranno rimborsate
non prima di 10-12 mesi, per la stragrande
maggioranza di cittadini con in testa l'enor-
me numero di pensionati che sono peraltro
abbisognevoli di maggiori cure.

(2 - 00555)
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Interrogazioni, annunzic

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

GIOVANNETTI, segretario:

MALAGODI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro degli affari
esteri. — Facendo seguito alla sua interro-
gazione mn. 3-02123 del 3 settembre 1982,
rimasta sinora senza risposta;

viste le dettagliate notizie raccolte dalla
Societa internazionale per i diritti umani,
che segnalano l'impiego di prigionieri poli-
tici, in condizioni disumane, per la costru-
zione del gasdotito sovietico in Siberia;

rilevato, in particolare, che le motizie
riprese dalla pilt autorevole stampa inter-
nazionale parlano di 100.000 deportati dei
due sessi costretti al lavoro forzato nel Per-
mafrost, nella tundra e sugli Urali, in campi
speciali collocati lungo la linea di passag-
gio del gasdotto, con orari e condizioni di
alimentazione, di abitazicne e di equipag-
giamento di estrema durezza e crudelts;

richiamato l'impegno sottoscritto nel-
FAtto finale della Conferenza di Helsinki a
rispettare, nei rapporti fra gli Stati firma-
tari,-quindi anche nei rapporti fra Italia ed
Unicone Sovietica, i diritti fondamentali del-
Y'uomo riconosciuti dalla Dichiarazione uni-
versale delle Nazioni Unite,

I'imterrogante chiede di conoscere di quali
informazioni disponga il Governo e quali
siano i suoi intendimenti, anche in relazione
alla discussa e discutibile partecipazione
italiana alla costruzione € al finanziamento
del gasdotto transiberiano.

(3-02230)

FERMARIELLO. — A! Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno. —
Per sapere se sono state adottate misure
per assicurare il pagamento del loro avere
alle imprese appaltatrici e fornitrici della
Cassa per il Mezzogiorno, allo scopo di non
pregiudicare importanti fonti di lavoro e lo
stesso equilibrio economico aziendale.

(3-02231)

ULIANICH. — Ai Ministri degli affari
esteri, della pubblica istruzione e del te-
soro. — Grave ¢ la situazione di numerose
scuole italiane all’estero e, in particolare,
nella Repubblica federale di Germania e in
Svizzera, in attesa che la normativa posta
in essere dalle leggi n. 270 del 1982 e n. 604
del 1982 trovi adeguata applicazione.

Attualmente, con i due telegrammi n. 7095
e n. 7350/c .del Ministero degli affari esteri,
si & imposto, per un verso, i licenziamento
dei supplenti annuali in servizio nell’anno
scolastico 1981-82 e, per l'altro, si & vietata
l'assunzione di supplenti ai quali sia da
attribuire un « servizio annuale ».

Come conseguenza, molti corsi rischiano
di essere soppressi con grave danno per i
figli degli emigrati italiani, che hanno
espresso, insieme alle autorita scolastiche,
viva preoccupazione e vibrata proiesta.

Cid posto, si chiede di comoscere quali
urgenti iniziative si intendano adottare, an-
che in via amministrativa, per ovviare a si-
mili, gravi inconvenienti.

(3-02232)

VINAY, GOZZINI, BRANCA, BREZZI,
RAVAIOLI, ULIANICH, LA VALLE, AN-
DERLINI. — Al Ministro degli affari esteri.
— Premesso:

che in data 20 dicembre 1979 il sena-
tore La Valle ed altri hanno presentato una
circostanziata interrogazione sugli « scom-
parsi » in Argentina di origine italiana, dei
quali gli interroganti accludevano una lun-
ga lista con cognomi, nomi, eta, luogo e da-
ta della sparizione;

che a tale interrogazione il sottosegre-
tario di Stato Santuz ha dato, il 5 febbraio
1980, una risposta tanto generica quanto eva-
siva;

che in questi ultimi anni gli interventi
di parlamentari e di familiari delle vittime
presso la Farnesina e presso l'ambasciata
italiana a Buenos Aires sono stati molii e
frequenti e che un intervento energico e pe-
rentorio, come quello del Governo francese
in materia analoga, avrebbe potuto salvare
— lo si pud supporre — non poche persone
da quel massacro che la recente scoperta
di fosse comuni ha inequivocabilmente con-
fermato,
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gli interroganti chiedono di sapere:

a) quali decisioni intende prendere il
Ministro nei confronti del Governo argen-
tino per il riconoscimento delle salme sco-
perte e, soprattutto, per salvaguardare la
vita e la libertd degli ancora sopravvissuti;

b) se intende intervenire con altrettam-
ta fermezza e adeguata protesta presso il
Governo dell’'Uruguay in difesa degli italia-
ni e degli italo-uruguayani incarcerati per
motivi politici o « scomparsi » in analogia
con quanto avvenuto in Argentina, o persi-
no in stretta collaborazione con essa, e cid
tanto piit che la repressione continua mal-
grado che il referendum popolare dell’Uru-
guay (30 novembre 1980) si sia chiaramente
espresso contro la politica governativa (de-
gli scomparsi e dei carcerati gli interroganti
possono produrre le liste, anche di bambini,
qualora la Farnesina non ne fosse in pos-
$€s80);

¢) se non crede che occorra prendere
posizione per la difesa dei diritti umani non
solo negli Stati del cosiddetto « socialismo
reale » o comunque sotto linfluenza del-
I'URSS, ma altrettanto verso gli Stati schic-
rati con I'Occidente e sotto l'influenza USA,
affinche la politica dei due pesi e due mi-
sure non renda debole ed assai poco credi-
bile la difesa dell'uomo che & sempre uomo
sia nell’Est che nell’'Ovest.

(3-02233)

PINTO. — Al Minisiro della sanita. —
Per sapere come ritiene di intervenire per
la soluzione della situazione dei medici ospe-
dalieri in rapporto alla richiesta di adegua-
menti economici nei confronti di altre cate-
gorie di medici.

L'interrogante concorda con la dichiara-
zione del Ministro in merito alla fondatez-
za delle richieste dei medici ospedalieri e,
anche se ritiene che le spese per 1'adegua-
mento degli stipendi dei medici — eventua-
lita certamente non probabile — sarebbe
inferiore ai 3.000 miliardi calcolati dal Mi-
nistero, chiede che il problema venga atten-
tamente valutato ed esaminato dal Ministro.

Gli accertamenti giudiziari in corso han-
no messo in evidenza la particolarita della
posizione nella societd del medico in gene-

re ¢ del medico ospedaliero in modo parti-
colare, fino alla possibilita di contestazione
del diritte di sciopero per il cittadino che
esercita la professione di medico. L’accerta-
mento di tale responsabilitd perd impone al
Ministro della sanita di essere sempre vigi-
le e operante percheé non si verifichino mai,
neppure sul piano economico, condizioni tali
da portare il cittadino medico a chiedere
di poter esercitare il suo diritto di sciopero.
L’interrogante chiede, infine, che il Mini-
stro si renda promotore di un’azione per
cui, nel caso di accertamenti giudiziari, non
venga mai pubblicato il nominativo del ma-
gistrato che procede agli accertamenti, ma
solamente l'incarico del magistrato operan-
te, come avviene in tutti i Paesi a civilta
avanzata, per evitare inopportune personaliz-

zazioni.
(3-02234)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FERMARIELLO. — Al Ministro della sa-
nita. — Per sapere se ¢ in grado di dare
notizie sulla penosa condizione igienica e
sanitaria in cui versa Castellammare di Sta-
bia in considerazione del fatto che, ai disa-
gi provocati dal sisma e non ancora supe-
rati, si aggiungono il grave inquinamento
della condotta di acqua potabile e la situa-
zione di incredibile abbandono in cui versa

I'ospedale San Leonardo.
(4-03278)

PISTOLESE. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Premesso che
sono noti i ritardi, ormai abituali, per le
liguidazioni degli assegni dovuti agli stes-
si funzionari in quiescenza e dipendenti dal-
I'ENPAS;

considerato che il caso del dottor Carlo
Riggi & giacente da vari anni trattandosi
di riconosciuta invalidita al 100 per cento
per cause di servizio, nonostante tutte le
prescritte visite e gli accertamenti medico-
legali;

considerato che non sono noti i motivi
del tutto inspiegabili di tale ritardo,
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Iinterrogante chiede di conoscere i moti-
vi di tale inspiegabile ritardo nell’espleta-
mento della pratica relativa al dottor Carlo
Riggi, gia dipendente dell’ENPAS.

(4-03279)

MITROTTI. — Ai Ministri dell'interno e
del tesoro. — Premesso:
che nell’aprile 1981 il signor Rocco Gra-
nato ha inolirato ai Ministeri in indirizzo
un documentato esposto che poneva in luce
gravi responsabiilta degli amministratori del
comune di Sant’Agata di Puglia;
che il riflesso di tali responsabilita si
¢ tradotto, dopo la citazione dinanzi al TAR
del comune di Sant’Agata, da parte del
signor Rocco, in una transazione molto one-
rosa per le casse del comune citato,
Uinterrogante chiede di conoscere se ri-
sultano disposti accertamenti, le risultanze
da essi emerse ed i conseguenti provvedi-
menti adottati.
{4 - 03280)

BONIVER. — Al Ministro degli affari
esieri. — Per sapere quali iniziative il Go-
verno italiano intenda prendere presso il
Governo dell’Unione Sovietica in favore del
matemalico sovietico Anatoly Scharamnsky il
quale, dal 23 settembre 1982, sta conducen-
do uno sciopero della fame nella prigione
sovietica di Chistopol.

Il matematico Scharansky, che nel 1974
presentd, invano, domanda per emigrare in
Israele, lotta da anni in difesa dei diritti
umani in URSS. Nel 1978 ¢ stato arrestato
e condannato a tredici anni per « spionaggio
e propaganda antisovietica ». Da allora allo
scienziato sono stati frequentemente negati
i pitt elementari diritti dei detenuti e vi
sono fondati motivi per ritenere che le auto-
rita vogliano condurre Scharansky alla di-
sperazione. Le sue condizioni fisiche, se-
condo quanto ¢ trapelato, sono drammati-
che e si teme per la sua vita, tenuto conto
che il comportamento delle autoritd verso
questo « dissidente » risulta im contrasto
con le piu elementari regole umanitarie alle
quali, almeno formalmente, anche Mosca
dichiara di aderire.

(4-03281)

MITROTTI — Al Ministro della sanita ed
al Ministro senza portafoglio per il coordi-
namento delle iniziative per la ricerca scien-
tifica e tecnologica. — Premesso:

che il sangue che si raccoglie ogni an-
no in Italia & insufficiente a fronte dei due
milioni e mezzo di prelievi necessari per il
fabbisogno nazionale ¢ che se ne ricavano
poco pilt della metad, malgrado la prolife-
razione di centri trasfusionali avvenuta nel-
lo scorso decennio;

che 1'Italia ha oggi circa 360 centri tra-
sfusionali contro i 120 della Francia e i 15
della Gran Bretagna, ma l'indice di dona-
zione in Italia & di 25 donatori per 1.000
abitanti, contro gli 80 della Francia, i 50
della Germania occidentale, i 30 della Sviz-
zera e i 40 suggeriti come livello minimo
dalla Organizzazione mondiale della sanita;

che si registra un notevole squilibrio
tra Nord e Sud che tocca punte di 10 dona-
tori per 1.000 abitanti in zone centro-meri-
dionali;

che per soddisfare la richiesta di san-
gue si & costretti a ricorrere a Paesi pil
piccoli come l'Austria e la Svezia che, in-
sieme agli Stati Uniti ed alla Germania, so-
no i maggiori produttori di frazioni pla-
smatiche;

che manca, in Italia, una politica per
la produzione di emoderivati (I’AVIS lo ha
recentemente denunciato mettendo in evi-
denza come sia inconcepibile questo vuoto,
soprattutto considerando che in Italia ci
sono ben cinque industrie in grado di la-
vorare il plasma);

che i Paesi innanzi citati praticano da
tempo il sistema della plasmaferesi, una
procedura semplice che puo essere pratica-
ta in ogni centro trasfusionale che sia dotato
di un minimo di attrezzatura;

che in Italia non ci sono ospedali at-
trezzati ne per la separazione del plasma
dalla parte corpuscolare, né per la trasfor-
mazione degli emoderivati, con il risultato
che i flaconi, oltre ad essere pochi, vengono
anche sprecati;

che in campo scientifico si parla di un
uso mirato del sangue (pare accertato che
la trasfusione del sangue intero trovi giu-
stificazione solo nel 20 per cento dei casi,
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mentre nel restante 80 per cento sarebbe
indicata la terapia con frazioni);

che spesso, per assoluta mancanza di
collegamenti tra i centri trasfusionali, il
sangue non usato in tempo debito (entro
21 giorni dal prelievo) viene gettato via;

che per ovviare a tanto sarebbe neces-
saria la creazione di un sistema di scambi
che fosse in grado di operare a livello re-
gionale ed interregionale, individuando in
questo ambito un centro trasfusionale che
fungesse da centro di riferimento capace
di memorizzare, giorno per giorno, le dispo-
nibilita di sangue in foto e delle sue fra-
zioni rivenienti dagli utenti di una certa
zona,

I'interrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti ed iniziative si intendano
adottare al fine di riempire i vuoti lamen-
tati.

(4-03282)

MITROTTI. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e del lavero
e della previdenza sociale ed al Ministro
senza portafoglio per gli affari regionali. —
Premesso:

che, dopo circa 20 giorni di occupazione
della fabbrica, i lavoratori della « Cucinini
Cantoni Coats » di Ascoli Satriano (Foggia)
sono scesi nuovamente in piazza per prote-
stare contro il licenziamento di 96 lavoratori
(cui & gia pervenuto il telegramma di ritiro
dei documenti depositati presso l'azienda);

che l'incontro collegiale, previsto per il
27 ottobre 1982, con la rappresentanza degli
enti locali di Foggia non si & avuto in quanto
né il ministro Marcora, né i Sottosegretari
di Stato si sono dichiarati disponibili ad
esaminare, con le forze politiche e sindacali,
il problema « Cucirini »;

che, di fronte all'insemsibilith del Go-
verno, le delegazioni della CISNAL e del
MSI-Destra nazionale hanno abbandonato la
sede dell'incontro (il Ministero dell'indu-
stria) per non portare un contributo di par-
tecipazione ad una vera e propmia sceneg-
giata;

che il progressivo deterioramento della
vertenza "’ Cucirini " di Ascoli Satriano confi-
gura gravissime responsabilita dei vertici
del Governo nazionale e regionale;

che l'assenza di un adeguato impegno
politico e l'acquiescenza a ristrutturazioni
di comodo (non fondate su situazioni im-
produttive) stanno esasperando gli animi

dei lavoratori « in attesa di giudizio »,
I'interrogante chiede di comoscere quali
provvedimenti urgenti si intendano adotta-
re per un recupero di credibilitd dei Mini-
steri sinora latitanti, per il consolidamento
dei posti di lavoro della « Cucirini » di Ascoli
Satriano e per l'annullamento dei licenzia-

menti gia notificati.

(4 - 03283)

MITROTTI. — Ai Ministri del lavoro e
della previdenza sociale, della marina mer-
cantile e delle partecipazioni statali. — Pre-
messo:

che la direzione dello stabilimento na-
vale « Italcantieri » di Castellammare di Sta-
bia (Napoli) ha messo in cassa integrazione
ordinaria 450 lavoratori dal mese di giu-
gno 1982;

che la gravita di tale decisione non si
ferma a tanto, in quanto la direzione azien-
dale ha aggiunto che tale numero di lavo-
ratori sard soggetto ad incrementi succes-
sivi fino alla completa chiusura del cantie-
re nel marzo del 1983;

che tale previsione prefigura l'espulsio-
ne dall’antico cantiere dell'intera maestran-
za (circa 1.800 unita lavorative);

che la mancanza di commesse (a causa
della concorrenza estera), le sottrazioni di
commesse mavali militari (a beneficio del
cantiere di Trieste) e le inadempienze gover-
native (mancato deccllo del piano di setto-
re) sono le concause di tale grave stato
di crisi,

Vinterrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti urgenti si intendano adottare
a sollievo della grave situazione denumciata
ed a dimostrazione del perseguimento di una
politica meridionalistica sostanziata di fatti,
anziche di parole e di turlupinanti promesse.

(4-03284)

MITROTTI. — Al Ministro senza porta-
foglio per la funzione pubblica. — Premesso:
che fra tutti i geometri ed i periti del
parastato e del pubblico impiego & diffuso
uno stato di disagio e di impotente delu-
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I
sione conseguente alla constatazione che la | nonostante 'umiliante mortificazione retri-

professionalita, riconosciuta ad altre cate- | butiva sin qui subita, si sforzano quotidia-
gorie, non viene riconosciuta alla II qua- | namente nell’assolvere ai propri compiti di
lifica professionale; produzione di beni e di servizi, accollandosi
che si ¢ venuta affermando la rivendi- | oneri e responsabilita nell'interesse preci-
cazione per « l'inquadramento unico e pro- | puo della collettivita.
fessionalita » con la conseguenza della mas- (4-03285)
sificazione, degli automatismi di carriera e
dell’appiattimento retributivo che hanno ge- MITROTTI. — Al Presidente del Consi-
nerato assenteismo, disaffezione al lavoro | glio dei ministri, ai Ministri del lavoro e

perdita del senso di responsabilita; della previdenza sociale e del tesoro ed al
che tale stato di cose ha penalizzato, | Ministro senza portafoglio per gli affari re-

in modo iniquo e con conseguenze dele- | gionali. — Premesso:

terie, proprio i portatori di maggiore pro- che, con inizio dal 21 settembre 1982,

fessionalita e responsabilitd in seno agli | & stata proclamata la mobilitazione gene-
enti (capi di livello intermedio, quali geo- | rale dei ciechi italiani dalla giunta esecutiva
metri e periti, con responsabilitd e funzio- | dell'Unione italiana ciechi, per protestare
ni di coordinamento dell’attivitd di altri la- | contro il Governo ed il Parlamento accusati
voratori, aventi competenze specifiche di | di aver disatteso molti provvedimenti e pro-
elevato contenuto professionale e speciali- | poste di legge a favore della categoria;
stico); che, riguardo ai tanti problemi che

che tale specificith offre un alto valore | mortificano tale categoria, viene chiesto, in
aggiunto per il prodotto finale ed impiega | particolare:

i medesimi contenuti professionali e le me- Pequiparazione, da parte del Ministero del

desime responsabilitd dirette delle omolo- | tesoro, dell'indennitd di accompagnamento

ghe categorie non dipendenti; dei ciechi civili assoluti a quella dei ciechi
che la legge n. 155 del 1981, all’articolo | di guerra;

4, riconosce che nel rinnovo contrattuale del la copertura finanziaria per il riconosci-

parastato (articolo 26 della legge 20 marzo | mento dell'indennitda di accompagnamento
1975, n. 70) « saranno, tra l'altro definite le | ai ciechi ventesimisti;
esigenze organizzative degli Enti per spe- Vequiparazione, da parte del Ministero
cifiche fasce funzionali di elevata responsa- | dell'interno, del limite di reddito per ciechi
bilita direttiva e di professionalita tecnica »; | ventesimisti a quella dei ciechi assoluti e
che l'ottica sin qui perseguita ha finito | 'aumento, con legge, di tale limite almeno
con il punire enti tecnici atipici (come 1'Ac- | a lire 12.000.000 annue;
quedotto pugliese, 'ANCC, I'ENPI, eccete- immediata approvazione, previa assi-
ra) che si avvalgono di personale (in preva- | curazione formale di copertura finanziaria
lenza ingegneri, geometni e periti), con una | da parte del Ministero del tesoro, del disegno
specifica professionalitd tecnica, 'unica in | di legge per il collocamento obbligatorio dei
grado di rispondere ai compiti istituzionali | centralinisti telefonici ciechi;

di ideazione, progettazione, costruzione, pro- l'immediata approvazione del disegno di
duzione e distribuzione di beni e servizi con | legge per i massofisioterapisti ciechi;
una mole crescente di lavoro imposta dalle Papprovazione immediata previa assicu-

mutate esigenze della societh in crescita, | razione formale di copertura finanziaria da

I'interrogante chiede di conoscere quale | parte del Ministero del tesoro, del disegmo
orientamento la Pubblica amministrazione | di legge relativo al finanziamento dell’Unio-
intenda assumere, in sede di rinnovi con- | ne italiana ciechi, gia licenziato dal Senato;
trattuali, al fine di promuovere un giusto la concreta attuazione di tutte le leggi
e doveroso riconoscimento per una bene- | regionali per la prevenzione della cecita,
merita categoria di lavoratori (quelli appar- | l'integrazione scolastica e la sicurezza so-
tenenti alla II qualifica professionale) che, | ciale,
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linterrogante chiede di conoscere quali
determinazioni si intendano assumere per
dare esito alle attese dei ciechi che null’altro
chiedono allo Stato se mon di ottenere que-
gli strumenti legislativi, amministrativi ed
economici che comsentano loro una vita li-
bera e dignitosa, come la Costituzione pre-

scrive.
(4-03286)

PETRONIO. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per conoscere i motivi per i
quali non si & ritenuto ancora di aderire al
richiesto aumento dell’organico degli ufficia-
li giudiziari dell'ufficio unico del Tribunale
di Lamezia Terme (Catanzaro) da due a tre
unita,

Si fa presente che linsufficienza dell’or-
ganico rispetto alla consistenza del servizio
¢ stata evidenziata inutilmente sin dal 1974
ed inspiegabilmente sono state fornite solo
risposte dilatorie quale quella di individuare
in loco un ufficio del distretto con esigenze
di servizio meno pressanti per ridurne l'or-
ganico di una unita ed attribuirla alla sede
di Lamezia Terme.

(4-03287)

PECORINO. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere:
quali risultati ha dato l'inchiesta pro-
mossa dalla Procura di Roma, e per essa
dal dottor Infelisi, contro i medici ospedalie-
ri colpevoli di presunto abbandono di pa-
zienti bisognosi di cure urgenti e di pubbli-
co servizio;
se & vero che la decisione del magistra-
to prese le mosse dalle sollecitazioni della
CGIL, cosi come nel 1981 la sua decisione
prese le mosse, allora, contro gli assentei-
sti, dalle sollecitazioni dell’'UIL, decisione che
dopo pochi giorni cadde nel vuoto;
se il Ministro non crede opportuno in-
tervenire, con tutte le cautele e tutio il ri-
spetto, presso il dottor Infelisi, ricordando-
gli che la « triplice » si muove contro i me-
dici, mai aderenti ad essa, mentre non & mai
intervenuto contro i subalterni ospedalieri
o altre categorie, magistrati compresi, che di
scioperi me hanno fatti tanti, spesso da essa
patrocinati;

se non crede opportuno intervenire, con
lo stesso rispetto e cautela, presso il dottor
Infelisi, suggerendogli di essere pitt cauto nel-
le sue decisioni e nella loro diffusione prima
degli accertamenti dovuti, onde non creare
ingiustificato panico e malumore contro una
classe medica benemerita nella sua maggio-
ranza che si dibatte negli ospedali tra spor-
cizia, disordine e abulia, al servizio dei cit-
tadini, e da tempo in lotta per un adeguato
stipendio, considerando che l'attuale & umi-
liante a confronto degli stipendi dei loro
subalterni;
se non ravvisa l'opportunita e la neces-
sita di uscire dall’equivoco e dal limbo in
cui da tempo si dibatte e di intervenire ener-
gicamente onde sanare questa situazione gra-
ve ed incresciosa, risparmiando non sulla
pelle del medico troppo mortificato, ma co-
stringendo le amministrazioni ospedaliere a
non sperperare i fondi regionali per non fi-
nire poi con il prendere in affitto le lenzuola
per i degenti, o evitando ad altri di spendere,
si dice, pitt di un miliardo per la loro cam-
pagna elettorale, senza neanche una retroter-
ra giustificativo.
(4 - 03288)

BOZZELLO VEROLE. — Al Ministro dei
trasporti. — Per conoscere quali iniziative
intende assumere il Ministero per ovviare
ai gravi problemi di ritardi e cancellazioni
nei voli che fanno capo all’aeroporto di To-
rino.

Al proposito si fa rilevare che, negli ul-
timi nove mesi, esistono a torino ritardi ol-
tre i 15 minuti nel 27 per cento dei voli ef-
fettuati, mentre nello stesso periodo il nu-
mero di voli ritardati in altri aeroporti &
sensibilmente inferiore.

Ad esempio, il sistema aeroportuale mi-
lanese, che pure ha condizioni meteorologi-
che meno favorevoli, registra ritardi sola-
mente nel 18 per cento dei voli effettuati.

Se ragioni tecniche possono essere com-
prese (« giro » macchine, equipaggi, eccete-
ra), non lo sono altri fatti quale il gia se-
gnalato dirottamento di velivoli su Milano
per ragioni completamente estranee alle ne-
cessita delle linee aeree torinesi.
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Si registra, inoltre, che:

in caso di carenza di aeromobili risul-
ta penalizzato l'aeroporto di Torino rispet-
to ad altri;

quando esistono condizioni meteorolo-
giche difficili i voli su Torino vengono can-
cellati mentre i voli su Milano dirottati su
Genova;

il passeggero torinese in questi casi
viene dirottato a Genova con conseguenti
oneri personali di trasporto, mentre il pas-
seggero milanese fruisce di un normale ser-
vizio di ritorno;

in caso di ridotta attivita delle com-
pagnie aeree (ad esempio durante scioperi
del personale) i voli milanesi vengono co-
munque garantiti, mentre sono cancellati
quelli in partenza da Torino.

Senza voler frettolosamente dedurre che
Milano ¢ privilegiata perche¢ base operativa
delle compagnie aeree nazionali, si ritiene
doveroso intervenire onde assicurare a To-
rino normali condizioni rispetto al traffico
aereo, senza subalternitd rispetto ad altri
sistemi aeroportuali.

(4-03289)

RIGGIO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere come si inten-
de intervenire per {’eletirificazione rurale
del territorio del comune di Corleone, e in
particolare per le contrade Scalilli, Raiotta
e Paternostro.

E il caso di rilevare che nella contrada
Scalilli, a confine con il territorio di Mon-
reale, pur essendo in corso l'elettrificazione
di alcune zone, altre sono state completa-

mente trascurate.
(4 - 03290)

RIGGIO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se € a conoscenza:
che mnell’applicazione del Titolo II del-
l'ordinanza ministeriale 22 settembre 1982
(individuazione ed utilizzazione del perso-
nale non docente in soprannumero), e in
particolare del punto 1 della tabella A2 e
della nota 2, molti capi di istituto valutano
un massimo di tre anni del servizio pre-
ruolo riconosciuto ai sensi dell’articolo 19
della legge 9 agosto 1978, n. 463, e non

anche i 2/3 del restante servizio ricono-
sciuto dallo stesso articolo di detta legge;
che con detta valutazione si perviene
all’azzeramento di tutti gli iscritti nelle gra-
duatorie degli istituti per quanto riguarda
I'anzianita di servizio e che l'elemento di-
scriminante diventa la valutazione delle sole
esigenze di famiglia, con il risultato di av-
vantaggiare il personale giovane con prole
minore e di svantaggiare il personale piu
anziano, anche se esso ha prestato molti
anni di servizio pre-ruclo riconosciuto.

Per sapere, inolire, se non intende prov-
vedere a rimuovere la situazione prospet-
tata, precisando chiaramente nell’ordinanza
ministeriale che sard eliminata per l'anno
scolastico 1982-83 onde sia valutato il ser-
vizio non di ruolo riconosciuto dall’artico-
lo 19 della legge 9 agosto 1978, n. 463, tanto
al fini giuridici ed economici quanto ai soli
fini economici.

4-03291)

SCHIANO. — Al Ministro della pubblica
istruzione, — Premesso:
che in mumerose scuole elementari sta-
tali non a tempo pieno vengono istituite
ed organizzate, anche su deliberazione di
organi collegiali e ai sensi del primo com-
ma dell’articolo 2 della legge n. 517 del 1977,
attivita dntegrative fra le quali, a {titolo
esemplificativo, si citano corsi di educazione
fisica, di educazione musicale, di disegno &
di lingua straniera;
che in tali attivita la funzione docente
viene affidata a personale estraneo all’am-
ministrazione scolastica (noncheé ad altre am-
ministrazioni pubbliche) durante il morma-
le orario scolastico ¢ in compresenza con
I'insegnante titolare della classe;
che i docenti delle attivita predette ven-
gono retribuiti con quote a carico dei ge-
nitori;
tenuto conto della palese violazione che
cosi viene attuata del dettato costituziona-
le il quale prescrive la gratuita dell’istru-
zione obbligatoria,
l'interrogante chiede di conoscere:
se siano tuttora vigenti le disposizioni del-
la citata dlegge n. 517 e dei criteri di appli-
cazione illustrati nelle circolari ministeriali
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nn. 169 e 178 del 1978, dalle quali comples-
sivamente si evince che « in ogni caso le ini-
ziative di integrazione debbono essere svol-
te, secondo la precisa indicazione legislati-
va, dagli stessi docemti in servizio nella
scuola »;

se attivita come quelle sopra indicate con-
figurino anche, a carico dei docenti della
scuola elementare, l'inosservanza dell’arti-
colo 88 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 417 del 1974, secondo il quale
le ore da destinare settimanalmente all’in-
segnamento sono 24;

se, conseguentemente, deliberazioni di or-
gani collegiali conformi nei comtenuti e nel-
le modalitd a quanto indicato in premessa
siano palesemente illegittime;

se l'autoritd scolastica competente, nella
fattispecie il direttore didattico, abbia il do-
vere di impugnare le predette deliberazioni
e comunque di non mandarle ad effetto;

se a carico di chi abbia deliberato, auto-
rizzato o consentito attivita come quelle in
premessa descritte si configurino gli estre-
mi di illeciti di natura penale e/o ammini-
strativa.

L’interrogante chiede, infine, se il Mini-
stro non ritenga necessario, in caso di rispo-
sta affermativa a tutti o ad alcuni dei que-
siti sopra riportati, impartire disposizioni
precise, atte ad evitare gli abusi lamentati.

(4 -03292)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 4 novembre 1982

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, giovedi

4 novembre, alle ore 17, con il seguente ordi-
ne del giorno:

I. Deliberazione sulle conclusioni adottate
dalla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, terzo comma, del Regola-
mento, in ordine al disegno i legge:

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1° ottobre 1982, m. 697,
recante disposizioni in materia di imposta
sul valore aggiunto, di regime fiscale delle
manifestazioni sportive e cinematografi-
che e di riordinamento della distribuzione
commerciale (20675) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

II. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge
30 settembre 1982, n. 688, recante misure
urgenti in materia di entrate fiscali (2040),

ITI. Discussione congiunta del disegno di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge 1°
ottobre 1982, n. 696, recante misure urgen-
ti per V'accelerazione dell’opera di ricostru-
zione nelle zone colpite dal terremoto del
novembre 1980 e del febbraio 1981 (2041).
e delle mozioni nn. 64, 66 ¢ 67.

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott., FRANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto alla direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



